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 مقدمه

های بیمه و بازنشستگی در شرایط نامتعادل )منابع ت بتوان گفت قریب به اتفاق( صندوقئامروزه اکثریت )شاید به جر

جمهوری، وضعیت راسم تحلیف دوازدهمین دوره ریاستجمهور در مای که رئیسگونهو مصارف( قرار دارند. به

د کشور دانست، که در حل مشکلات آن اقدامات جدی باید صورت های موجوهای مذکور را ازجمله چالشصندوق

طرح اصلاح . است صندوق دفاتر اسناد رسمي و كانون سردفتران و دفتريارانها، گیرد. ازجمله این صندوق

 و( قانون یادشده را اصلاح 00( و )01قانون دفاتر اسناد رسمی و کانون سردفتران و دفتریاران در نظر دارد مواد )

سال  01سال به  01پردازی از دنبال کاهش سابقه دوره بیمهسو بهاصلاحاتی که از یكد. کنمواردی را به آنها الحاق 

ای لحاظ اصول بیمهباشد. اصلاحاتی که بهسال می 01 سال به 56سوی دیگر در پی افزایش سن بازنشستگی از و از

 اضر مورد ارزیابی قرار گرفته است.از یك تناقض جدی برخوردار است. در ادامه طرح ح

 

 . ارزيابي محتوايي طرح1

با توجه به آمار عملکردی صندوق دفاتر اسناد رسمی و کانون سردفتران و دفتریاران، که دهد می ها نشانبررسی

، فعالپرداز فعال و غیرنفر بیمه 005611ای که در مقابل حدود گونهرایط چندان مساعدی قرار ندارد بهدر ش

( ماهه سال 00پردازی در پردازان فعال )بیمهدرصد از بیمه 01بگیر وجود دارد. چنانچه مستمری 05611حدود 

بگیر وجود داشته که نشان از وضعیت مطلوب و نفر مستمری یكپرداز بیمه چهارفرض شود، یعنی در مقابل هر 

های برقراری نیز قابل مقایسه با بت مستمریهای این صندوق باپرداختیاز طرفی دیگر،  باشد.یا قابل قبول نمی

میلیون ریال  01انه معادل بیمه ماه ابقه پرداخت حقسال س 01عنوان مثال فردی با به .یستها نسایر صندوق

اجتماعی رقمی معادل  مینأبیمه در صندوق ت همین فرد با حداکثر پرداختی حق  دارد کهمستمری 

 .مین اجتماعی(أبرابر دریافتی در صندوق ت 6/0د. )یعنی رقمی معادل کنانه دریافت میریال ماه 056115111

را گوشزد ناپایداری صندوق دفاتر اسناد رسمی  ،مقایسه برخی موارد با صندوق در آستانه بحران تأمین اجتماعی

ذاری و گها( از امکان تنوع در سرمایهصندوق برخلاف صندوق تأمین اجتماعی )و سایر صندوق این .کندمی

قانون دفاتر اسناد رسمی و کانون  0(65)ماده )گیری از پتانسیل ویژه اعداد بزرگ نیز برخوردار نیست بهره

هابنابراین با توجه به اینکه سرانه مصارف صندوق مذکور از سایر صندوق(. 0061سردفتران و دفتریاران مصوب 

                                                                                       

قرضره یرا    مصررف خریرد اوراق  ه نامه مربوط بینیه سردفتران و دفتریاران را طبق آکانون سردفتران تهران مکلف است موجودی حساب حق بیم -(۶۵)ماده . 1

اوراق قرضره و اسرناد    حساب سپرده ثابت بگذارد و از سود آن اقدام به تشکیل صندوق تعاون کند. نحوه خرید و نگهداریهاسناد خزانه رسانده و یا در بانك ملی ب

 .ی تصویب خواهند کردیی این ماده را وزارت دادگستری و وزارت امور اقتصادی و داراینامه اجراینیآنامه خواهد بود. ینیخزانه طبق آ
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آنچه که تا  .رسدنظر میبرای آن محدودتر است، پایداری صندوق بعید به گذاری نیزتنوع در سرمایه امکانبالاتر است و همزمان  

با در  باشد.میفقدان اطلاعات در دسترس در این زمینه این صندوق شده است، مسائل و مشکلات به امروز مانع از ارائه تصویری از 

ارائه و تصویب این قبیل تغییرات در مقررات ن، نظر داشتن شرایط مالی صندوق دفاتر اسناد رسمی و کانون سردفتران و دفتریارا

های ها با محتوای بازنشستگیبلکه همانند تمامی طرح ،مالی مضاعفی مواجه خواهد ساخت آن، نه تنها صندوق را به یکباره با بار

مالي شديد بر  دنبال آن تحميل بارورشكستگي و بههای بازنشستگی از این قبیل، زودهنگام و با توجه به ناپایداری صندوق

نتیجه این اصلاحات غیراصولی و نامناسب خواهد بود. از طرفی خروج زودهنگام نیروی انسانی از بدنه کار صرفاً پایان  دوش دولت

زایی نخواهد بود. بلکه بازگشت مجدد این قبیل افراد به بازار کار های مساعد برای اشتغالشرایط اشتغال وی و ایجاد زمینه

 باشد.میناپذیر م زدن تعادل بازار کار اجتنابغیررسمی و بره
 

 طرحمواد پيشنهادي ارزيابي . 8

 ( پيشنهادي13ارزيابي ماده ). 1-8

 كیقانون هر  نیا بیپس از تصو - ( قانون فعلي13ماده )

 سابقه سالی س یدارااول که  ارانیاز سردفتران و دفتر

 و یاعم از سردفترمتناوب ) ای یخدمت اعم از متوال

کند. نحوه  یبازنشستگ یتقاضا تواندیم اول( باشد یاریدفتر

 موجببه یبازنشستگ یایاشخاص از مزا نیاستفاده ا

 خواهد شد. نییتع قانون نیا (51)موضوع ماده  نامهنییآ

1.  

هر یك از سردفتران و دفتریاران اول که  -( پيشنهادي طرح13ماده )

وب )اعم از سردفتری یا خدمت متوالی یا متنا داراي بيست سال سابقه

ماه به  5ای که ظرف مدت نامهتواند طبق آییندفتریاری اول( باشد می

 تصویب قوه قضائیه خواهد رسید، تقاضای بازنشستگی کند.

( از محل منابع كانون 13مالي ناشي از اجراي ماده ) تبصره ـ بار
ماده واحده قانون توزيع « 1»سردفتران و دفترياران )بند 

( قانون ۵۵ماده )« ۶»تحرير دفاتر اسناد رسمي و بند الحق
 دفاتر اسناد رسمي( تأمين خواهد گرديد.

 

سال  06حدود  ،باشندبازنشسته این صندوق میافراد مشمول صندوق مذکور که خدمتی متوسط سنوات حال حاضر در .1-1-8

اند. سال بازنشسته شده 01طور متوسط ای بهبا سابقه وقشدگان این صندبیمهکه حدود نیمی از  امر نشان از آن دارداست و این 

انجام شده است.  0010نامه بیمه و بازنشستگی سردفتران و دفتریاران مصوب ینی( آ1ماده ) «0»این امر با استفاده از تبصره 

 اینکه به مشروط صلاحیت سلب یا دائم یك از سردفتران و دفتریاران اول در صورت استعفا، برکناری، انفصالمطابق این تبصره هر

خواهند داشت که با  00/11/0010خ یاز تار را بازنشستگی بیمه حق دریافت استحقاق باشد بیشتر و سال 01 آنان اشتغال سابقه

یاراتی اخت نامه مذکور را با توجه بهینیتوان آاند. ضمن اینکه میاستفاده از همین ماده و تبصره ذیل آن افراد مذکور بازنشسته شده

  د که نیت طراحان محترم نیز برآورده شود.کرای اصلاح گونهکه قانون داده است به

. به نحوی که از دارداشکالاتی بیمه و بازنشستگی و همچنین بازار اشتغال قواعد حاکم بر از نظر  پیشنهادی اصلاحات. 8-1-8

دیگر با جدا  سویاندازد و ازرا به مخاطره می وقبگیری پایداری صنددلیل طولانی نمودن دوره مستمریتصویب این ماده به سویك

 دهد که مضرات این موضوع قابل انکار نیست.آنان را به مشاغل دیگر سوق می ،دن افراد از بدنه اشتغال رسمیکر

سوی دیگر مشخص نیست که منابع کانون سردفتران و دفتریاران عملاً و ازسبه نشده با توجه به اینکه آثار مالی طرح محا .8-1-8

پنجم قانون ه پیشنهادی رافع ایراد اصل هفتادورسد تبصرنظر میباشند یا خیر، لذا بهیشنهادی می( پ01پاسخگوی اجرای ماده )

عنوان منبع التحریر دفاتر اسناد رسمی و... که بهحقماده واحده قانون توزیع « 0»اساسی نیست. ضمن اینکه منابع حاصل از بند 
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های پیش از موعد اعطای مجوزهایی نظیر بازنشستگی ونسلی دارد ( پیشنهادی مشخص شده، ماهیت بین01مین اعتبار ماده )أت

در صورت  هاو طبیعتاً تعهدات این صندوق با مشکلات جدی مواجه خواهد ساخت آتیها را در ایفای تعهدات این صندوق

 عهده دولت خواهد بود. ورشکستگی بر
 

 ( پيشنهادي11ارزيابي ماده ). 8-8

اول  ارانیسردفتران و دفتر -قانون فعلي (11)ماده 

 مقررات اساسبر سال تمام 56به سن  دنیرسپس از 

 سن صیقانون بازنشسته خواهند شد. ملاک تشخ نیا

شده  کار ارائهبه اشتغال است که در بدو یاشناسنامه

 است.

 خیاول که در تار ارانیسردفتران و دفتر - تبصره

تا سن  توانندیم دارند قانون به کار اشتغال نیا بیتصو

 دهند.ه سال تمام به کار ادام 01

رسيدن به سردفتران و دفتریاران اول پس از  -( پيشنهادي طرح11ماده )
سن،  الزاماً بازنشسته خواهند شد. ملاک تشخیص سال تمام 13سن 

 ای است که در بدو اشتغال به کار، ارائه شده است.شناسنامه

انتقال سوابق خدمتي دفترياران دوم و كاركنان دفاتر اسناد  -تبصره
رسمي حسب مورد قبل از اشتغال به سردفتري يا دفترياري اول، وفق 

به  81/8/18۵۶بيمه يا بازنشستگي مصوب  وانتقال حققانون نقل
التفاوت كسورات بازنشستگي سابق، به صندوق شرط پرداخت مابه

 باشد.نامه بلامانع ميبيمه و بازنشستگي كانون سردفتران، طبق آيين
 

حاکم بر و قواعد لحاظ اصول به( طرح پیشنهادی 01و ماده )( 00گونه که بیان شد اصلاحات اعمال شده در ماده )همان .1-8-8

سال کاهش داده  01تگی را ( پیشنهادی سابقه لازم برای بازنشس01ماده ) زیرا. دارندیك تناقض جدی  سن و سابقه بازنشستگی

که اصلاحات حالی در افزایش داده است.سال  جپنت ( طرح پیشنهادی سن بازنشستگی را برای مد00حالی که ماده )است، در

 بوده و یکدیگر را پوشش دهند. در یك راستا  دسابقه لازم برای بازنشستگی بایمربوط به سن و 

های راستا با آن در صندوقنیازمند اصلاحات پارامتریك همطبیعتاً افزایش سن امید به زندگی در کشور  با توجه به .8-8-8

اصلاحات ( اصلاحی را در این راستا ارزیابی کرد، لکن 00توان ماده )در زمینه سن و سابقه بازنشستگی هستیم که میبازنشستگی 

شود که سال کاهش داده است سبب می 01( طرح پیشنهادی که سابقه لازم برای بازنشستگی را به 01اعمال شده در ماده )

( پیشنهادی بلااثر 00شوند و عملاً اصلاحات اعمال شده در ماده )سالگی بازنشسته  01عمدتاً افراد پیش از رسیدن به سن 

 باشد.می

( ارزیابی 01ماده )در ( پیشنهادی را در تکمیل اصلاحات اعمال شده 00اصلاح ماده )توان میالبته از یك منظر دیگر  .8-8-8

سال بازنشسته شوند و  01هم در سابقه  ،دهد که در صورت صلاحدید شخصینعفان میاین دو ماده این اختیار را به ذی زیراکرد، 

 ند.سالگی به خدمت ادامه ده 01 هم اینکه بتوانند تا رسیدن به سن

بيمه يا  وانتقال حققانون نقل ،اکنونهمسازد که نشان میخاطر( قانون 00به ماده ) با تبصره الحاقیخصوص رد. 4-8-8

ازي به تصويب ست و نيالاجراها لازمبراي كليه صندوقباشد كه درحال اجرا مي 81/8/18۵۶بازنشستگي مصوب 

تغییری که در قانون مذکور صورت گیرد این صندوق نیز شامل آن خواهد شد.  است که هرگونه بدیهی .يستقانون جديد ن

ای خود را از صندوق دیگری به این در شرایط احراز برای افرادی که سوابق بیمهتغییراتی ضمن اینکه چنانچه نیت این باشد که 

 رت پذیرد.نامه مذکور صوتواند در آییندهند، داده شود این تغییرات میصندوق انتقال می
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 و پيشنهاد گيرينتيجه

که  های بیمه و بازنشستگی از نظر تعادل منابع و مصارف در شرایط نامساعدی قرار دارندصندوق بیان شدگونه که همان .1

قطع این صندوق طور بهکه  هستندمذکور  هایصندوق در مالی بحران ایجاد در مؤثر دلایل از یکی موعد از پیش هایبازنشستگی

 . آسیب جدی خواهد دید حاضریز با تصویب طرح ن

در صورت اصرار . شودميپيشنهاد رد كليات آن موضوع طرح مذکور قابل پذیرش نبوده و  ،هگفتبا توجه به مطالب پیش .8

 د.گرد( پيشنهادي توصيه مي13به تصويب، حذف ماده )

 

 

 

 

 


