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 شناسي نظام بانكيآسيب

 ها و الحسنه بانک. ساماندهي تجهيز و تخصيص منابع قرض1

 يبانكريغمؤسسات اعتباری 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 چكيده

 پردازد.الحسنه در ایران میشناسی سازوکارهای تجهيز و تخصيص منابع قرضگزارش حاضر به آسيب

: مهمترین استاین گزارش در صدد پاسخگویی به آنهاست، به شرح زیر  که مهمترین سؤالاتی

الحسنه چه الحسنه در کشور کدامند و سهم هریک از کل منابع قرضهای تجهيز منابع قرضروش

بندی خاصی است؟ منافع حاصل الحسنه مشمول ضوابط و اولویتميزان است؟ آیا تخصيص منابع قرض

شود؟ مهمترین اصلاحاتی که باید در از جامعه می یهایمنابع ارزانقيمت عمدتاً نصيب چه گروهاز این 

الحسنه یندهای تجهيز و تخصيص قرضآالحسنه اعمال گردد تا فرلایه قوانين و مقررات مربوط به قرض

اری و منظور پاسخ به این سؤالات، روندهای آمصورت گيرد کدامند؟ به آدر کشور عادلانه و کار

 بسترهای حقوقی مربوطه در هر دو لایه قوانين و مقررات، به دقت مورد بررسی قرار گرفته است.

الحسنه از دو طریق سپرده قرض الحسنهقرضقانون عمليات بانكی بدون ربا، منابع  براساس

، های گذشتهشوند. در طول سالتجهيز می یبانكنظام الحسنه جاری در قرض سپردهانداز و پس

های از سپرده یتوجهقابلدرصد الحسنه، ویژه جوانان به تسهيلات قرضعليرغم نياز شدید مردم و به

 هااین نسبت در برخی سال است. الحسنه نشدهتسهيلات قرض انداز صرف پرداختپس الحسنهقرض

الحسنه جاری نيز منحصراً در های قرضوه بر آن کل سپردهدرصد رسيده است. علا 63به  (1325)

ها )منافع حاصل درآمد بانک از محل این سپردهبوده و این انحصار موجب شده است تا  هاکاختيار بان

 ها( از هزینهها و کارمزد دریافتی در قبال ارائه خدمات مختلف این سپردهمانده سپرده یريکارگبهاز 

مرتبط با آن )خالص هزینه ارائه خدمات حساب جاری( فاصله زیادی بگيرد و منافع زیادی از این محل 

 گذاران سلب و به بانک منتقل شود.از سپرده

خلأ موجود در قانون عمليات بانكی بدون ربا الحسنه، منشأ اصلی این انحراف در منابع قرض

عقد قرض در اختيار بانک قرار  براساسالحسنه های قرضطبق این قانون همه سپرده)بهره( است. 

در هيچ کجای  ضمناًشود. منابع بانک محسوب می والحسنه جزهای قرضهمه سپردهگيرد و لذا می

را به پرداخت  الحسنههای قرضسپرده چه بخشی ازها موظف هستند قانون تصریح نشده است که بانک

های گذشته توانسته است این البته اصلاحات قانونی در سال .الحسنه اختصاص دهندتسهيلات قرض



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

های جاری عليرغم مانده ولی نسبت به سپرده ،انداز برطرف کندهای پسمشكل را در ارتباط با سپرده

 غفلت شده است. یطورکلبه( 1313 اسفندماه)در ی ریالهزار ميليارد  122حدود 

ایجاد سازوکار  یابندی موارد متعدد بدون اولویت ذکردليل الحسنه هم بهدر سمت تسهيلات قرض

در  درصد تسهيلات 52ها بيش از و در برخی سال شده انجامرانتی  صورتبهنظارتی، تخصيص 

الحسنه های قرضاز سپرده یتوجهقابل. علاوه بر آن بخش است شده یبندطبقه «سایر»سرفصل 

 هاالحسنه کلان و بلندمدت در اختيار کارکنان بانکخيرخواهانه آحاد مردم در قالب تسهيلات قرض

 است. گرفته قرار

الحسنه شده است، منابع قرض سوءمصرفهای نادرست گذشته که منجر به جهت اصلاح سياست

)اعم از جاری و  الحسنهقرض هایاست در اصلاح قانون عمليات بانكی بدون ربا همه سپرده شده شنهاديپ

قرار  استفاده موردهای بانک مرکزی سياست براساس»عقد وکالت و مشروط بر آنكه  براساس انداز( صرفاًپس

های های کشور که در قانون اساسی و سياستاولویت براساستا بانک مرکزی بتواند  دتجهيز شون «بگيرد

شود، مجموع منافع جامعه را حداکثر نماید. بدین کلان کشور و همچنين مصوبات هيئت دولت مشخص می

های دستورالعمل تأسيس و فعاليت بانک ( 21) مطابق آنچه در تبصره مادهبانک مرکزی  منظور لازم است

های درصد از مانده سپرده 15ها را موظف کند، حداقل کليه بانک آمده است، آنهاالحسنه و نظارت بر قرض

الحسنه های قرضدرصد از مانده سپرده 22انداز )پس از کسر سپرده قانونی( و حداقل الحسنه پسقرض

 گذاران و اقشار نيازمندالحسنه به سپردهجاری )پس از کسر سپرده قانونی( را به پرداخت تسهيلات قرض

خواهد رسيد که ریال هزار ميليارد  212الحسنه به حجم تسهيلات قرض صورت نیااختصاص دهند. در 

درصد رشد خواهد نمود. لازمه چنين امری این است که بانک مرکزی  122نسبت به وضعيت فعلی بيش از 

لذا ضروری است منابع و مصارف  ها در این حوزه نظارت کند؛بر عملكرد بانک دقتبهبتواند 

های الحسنه تحت مالكيت بانک متمركز و از ساير فعاليتالحسنه در صندوق مجزای قرضقرض

 كامل تفكيک شود.  طوربهبانكي 

 یاگونهبه بایدالحسنه های بانک مرکزی در ارتباط با تخصيص منابع قرضگيری سياستجهت

ها از اين منابع محدود به پوشش انتفاع بانک بايدلذا باشد که رفاه کل جامعه حداکثر شود، 

 کهییآنجا از. همچنين باشد هاسپردههای ارائه خدمات و مديريت ريسک نقدينگي اين هزينه

هایشان از بانک انداز( که سودی در قبال تودیع سپردهالحسنه )اعم از جاری و پسگذاران قرضسپرده

هایشان هستند، مندی از منافع حاصل از رسوب سپردهترین گروه برای بهرهکنند، محقدریافت نمی

عادلانه طراحی شود.  صورتبهها مندی آنان از منافع این سپردهسزاوار است سازوکاری برای بهره

الحسنه اشخاص و سطح سازوكار پيشنهادی برقراری ارتباط مشخص بين مانده سپرده قرض

و بانک  مؤسساتاكنون توسط برخي الحسنه است كه همدسترسي آنان به تسهيلات قرض



 

 

 شود.الحسنه رسالت اجرا ميقرض

الحسنه به ای و رانتي در پرداخت تسهيلات قرضهمچنين جهت مقابله با برخورد سليقه

 های اجتماعي كشور،اولويت براساسشود بانک مركزی اقشار نيازمند جامعه، پيشنهاد مي

ناپذير و قابل كه جعلدهد الحسنه را به مواردی اختصاص اولويت پرداخت تسهيلات قرض

الحسنه ازدواج، فرزنددار از: تسهيلات قرض عبارتند. اهم اين موارد ندهستآزمايي راستي

 . ...وشدن، 

 

 مقدمه

های های قرآنی و روایی بدان تأکيد شده است، از گذشتهالحسنه که در آموزهپرداخت تسهيلات قرض

انقلاب اسلامی ایران و تصویب قانون عمليات  قطع طوربهدور در بين ایرانيان مرسوم بوده است. ولی 

این این،  وجود باالحسنه در کشور دانست؛ توان نقطه عطف قرضرا می 1363در سال  بانكی بدون ربا

 قانون در این رابطه نواقصی دارد که ضروری است شناسایی و اصلاح شوند. 

های انداز و سپردهالحسنه پسهای قرضالحسنه در قالب سپردهمنابع قرض 1این قانون براساس

بخش  اولاً، نامناسب یهایسياستگذاردليل ولی به ،شوندالحسنه جاری در نظام بانكی تجهيز میقرض

نه الحسقرضتسهيلات  ثانياًالحسنه نشده است و عظيمی از این منابع صرف پرداخت تسهيلات قرض

 است و نيازمندان واقعی به این تسهيلات، شده پرداختای سليقه صورتبهپرداختی بدون ضابطه و 

 .اندداکردهيپامكان دریافت آن را  کمتر

شناسی الحسنه مورد آسيبدر بخش اول این گزارش وضع موجود تجهيز و تخصيص منابع قرض

ش شده است تا مشكلات است، ضمناً تلا شده ارائهاست و شواهدی برای اثبات ادعای فوق  گرفته قرار

. در بخش دوم گزارش گيردقرار  یبررس موردتاکنون نيز  شده انجامو نيز اصلاحات  هدیابی شریشه

 است. شده طرحشده در بخش اول  اصلاحی جهت حل مشكلات ذکر یهاشنهاديپ

 

 های دينيتعريف قرض و جايگاه آن در آموزه. 1

 را آن بعداً تا گرفتن کسی از چيزی دادن، وام دادن، پاداش کردن، قطع بریدن، معنای به لغت در قرض

 قانون (612) ماده در چنانچه اصطلاح در قرض 2است. آن، جز خواه باشد پول چيز آن خواه دهند پس

 به را خود مال از معينی مقدار طرفين از یكی ،آن موجببه که است عقدی» معنای به است آمده مدنی

                                                 
 ( قانون عمليات بانكی بدون ربا.3ماده )« الف»بند . 1

 .662ص دوم، چاپ ،1322 گلی، انتشارات تهران، جلدی، یک معين فارسی فرهنگ معين،محمد . 2



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 در و 1نماید رد وصف و جنس مقدار، حيث از را آن مثل تا طرف مقابل کندمی تمليک دیگر طرف

 2.«بدهد را آن الردیوم قيمت مثل، تسليم ذرتع صورت

گيرنده دریافت ای در قبال قرض از قرضگونه اضافهتواند هيچگيرنده نمیدر شریعت اسلام قرض

کند در برابر پاداش الهی اعطا می دهندهقرضقدرت خرید فعلی خود را به  دهندهقرض درواقعکند و 

یكی از مصادیق قرض دادن به  عنوانبهشود و در قرآن کریم از آن گفته می نيز الحسنهکه به آن قرض

 3.«ا فَيُضاَعفَِهُ لَهُ أَضْعَافًا کثَِيرَةًمَّن ذَا الَّذِی یقُْرضُِ اللَّـهَ قَرْضًا حَسَنً»خداوند یاد شده است: 

به کسانی که احتياج دارند.  خصوصبهیكی از مستحبات مؤکد است،  مانیبااقرض دادن به فرد 

کسی که به برادر مسلمان خود قرض دهد، در برابر هر درهمی که قرض »فرمود:  )ص( اکرم امبريپ

وزن کوه احد، حسنات خواهد داشت و اگر برای وصول آن مدارا به خرج دهد، از پل صراط داده، هم

گذشت و کسی که برادر مسلمانش از وضع خودش همچون برق جهنده بدون حساب و عذاب خواهد 

 را از دهد، اوه نيكوکاران را پاداش میپيش او شكایت برد و به او قرض ندهد، خداوند در روزی ک

الحسنه بر صدقه قرض ،بيت وایات اهلبسياری از ر براساسهمچنين  1.«بهشت محروم خواهد ساخت

پاداش قرض » :در روایتی از حضرت امام صادق )ع( آمده است 5نيز دارد. و ثواب بيشتری ارجحيت دارد

 رندهيگصدقهگيرد، ولی گيرنده جز از روی نياز قرض نمیرو از پاداش صدقه بيشتر است که قرضازاین

 6.«گيردنياز ندارد، صدقه می نكهیا باگاهی 

: اندفرمودهالحسنه بنيانگذار جمهوری اسلامی، حضرت امام خمينی قدس سره هم درباره قرض

پول دادن است، شاید یكی از  طورنيهمالحسنه از اعمال بسيار خوب است و بهتر از )انفاق و( قرض»

الحسنه فعاليت به دنبال دارد و پول دادن مجاّنی شاید گدا درست کردن هایش این باشد که قرضنكته

افتد تا در وقت خودش بتواند قرضش را ادا کند و با مازادی که کند، به فعاليت میباشد، کسی که قرض می

در  وقتچيهخواهد، نشسته و از مردم چيز می کنار کوچهکه  کس آنلی به کار خود ادامه دهد، و کرده دايپ

 1.«تواند از او مطالبه کنددیگر کسی نمی نكهیافكر این نيست که کاری بكند؛ برای 

منان توصيه ؤکه اسلام، مسلمانان را به قرض دادن به م طورهمانتوجه به این نكته مهم است که 

شمارد، ، بر حذر داشته و آن را مكروه میتن به قرض دهند، یازينیبدر حال  نكهیاکند، آنان را از می

                                                 
 .بازگرداند. 1

 .131 ، چاپ اول، جلد اول، ص1353تهران، انتشارات دانشگاه تهران،  کاتوزیان، حقوق مدنی،ناصر  .2

 .215سوره مبارکه بقره، آیه  .3

 .652، ص 1. تحریرالوسيله، جلد 1

 اَمْثالهِـا  بِعَشـْرِ  الَصَّـدَقَ    :دیـدم  بهشـت  در بـر  را نوشـته  ایـن  شـدم،  بـرده  معـراج  بـه  کـه  شـبى »: فرمـود ( ص) اسلام گرامى رسول. 5

 .312ص  ،16اسدالغابه، ج  ،برابر هيجده الحسنهقرض و دارد پاداش برابر ده صدقه ؛«عَشَر بِثَمانِيَ َوَالقَْرضُْ

 .، باب الصدق  علی القراب ، نشر مؤسس  آل البيت111، ص 1؛ کلينی، کافی، ج 312، ص 16، ج الشيع  لیوسا .6

 .211، ص 2رساله نوین، جلد  .1
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حجم مانده سپرده های قرض الحسنه پس انداز و تسهيلات قرض الحسنه در نظام بانکی

سپرده قرض الحسنه پس انداز  پس از کسر سپرده قانونی قرض الحسنه تسهيلات

اعُوذ  باِللَّهِ مِنَ الكْ فرِْ وَ الدَّیْنِ قيلَ یا رسَوُلَ اللَّه اتَعدِْل  الدَّیْنَ » 1:فرمود )ص(چنانچه در روایتی پيامبر اکرم 

آیا بدهی را در کنار  (ص)برم، گفته شد ای رسول خدا از کفر و بدهی به خدا پناه می «باِلكْ فرِْ؟ قالَ: نَعمَْ

نيازی مكروه است و در صورت احتياج،کراهت دهی؟ فرمود: بلی. قرض گرفتن در صورت بیکفر قرار می

 گيرد. ت شدت مییابد و هر چه ميزان نياز کمتر باشد به همان نسبت کراهآن کاهش می

 

 الحسنهشناسي وضع موجود تجهيز و تخصيص منابع قرضآسيب. 2

های بدون سود( از دو طریق سپرده الحسنه )سپردهقانون عمليات بانكی بدون ربا، منابع قرض براساس

لازم شرط یک  2شوند.تجهيز میی بانكنظام الحسنه جاری در قرض انداز و سپردهالحسنه پسقرض

 شناسی وضع موجودالحسنه در نظام بانكی کشور، آسيببرای اصلاح و ساماندهی منابع و مصارف قرض

شناسی وضع ش به آسيباست، لذا در این بخ های فوقنحوه مواجهه نظام بانكی با هریک از سپرده

 ردازیم.پالحسنه و شرح اقدامات قانونی و اجرایی گذشته میموجود تجهيز و تخصيص منابع قرض

 الحسنهانداز به تسهيلات قرضالحسنه پسهای قرضعدم تخصيص سپرده. 1-2

تا  1322الحسنه از سال و تسهيلات قرض اندازالحسنه پسی قرضهاحجم مانده سپرده 1در نمودار 

   است: شده دادهنشان  1313
 

 الحسنه در نظام بانكيو تسهيلات قرض اندازالحسنه پسی قرضهاسپردهحجم مانده  .1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

گزیده آمارهای اقتصادی )بخش پولی و بانكی( بانک  ،(1321)تا سال  زمانی اقتصادی بانک مرکزی یهایسربانک اطلاعات  مأخذ:

 .محاسبات و رسم نمودار توسط محقق ،(1321)بعد از سال  مرکزی

                                                 
 .311ص ، 12الشيعه، جلد وسایل .1

 .( قانون عمليات بانكی بدون ربا3ماده )« الف». بند 2
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از  یتوجهقابلدرصد ، ی گذشتههاسالشده است در طول  داده طور که در نمودار فوق نشانهمان

در  کهدرحالی .نشده استالحسنه تسهيلات قرض انداز صرف پرداختپس الحسنههای قرضسپرده

الحسنه ازدواج در ویژه قرضالحسنه بههای طولانی برای دریافت تسهيلات قرضصف هاسالطول این 

گونه تسهيلات پرداخت این را علت عدمو نظام بانكی همواره کمبود منابع  است گرفتهشكلنظام بانكی 

 است. برشمرده

این انحراف ، ميزان 2نمودار  در اندازالحسنه پسهای قرضالحسنه به سپردهنسبت تسهيلات قرض

 :خواهد دادنشان  را بهتر

 

 كسر سپرده قانوني ازپس  اندازپسالحسنه الحسنه به سپرده قرضنسبت تسهيلات قرض .2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 همان. مأخذ:
 

های مانده سپردهدرصد  12کمتر از  هاسالدر برخی  مشخص است، 2که در نمودار  طورهمان

گذاری شده بانكی سپرده انداز مردم که با نيت خير جهت کمک به نيازمندان در نظامالحسنه پسقرض

ای در اختيار نظام بانكی الحسنه شده است و مازاد آن بدون کمترین هزینهبود، صرف پرداخت قرض

 گرفته است. قرار

با کسر  اندازپسالحسنه های قرضالحسنه به سپردهی اخير نسبت تسهيلات قرضهاسالدر البته 

اما این دستاورد  1.رسيده استدرصد  21به مقدار  1313 ماهاسفنداست و در  افتهی شیافزاسپرده قانونی 

الحسنه های قرضی اخير شاهد کاهش نسبت سپردههاسالدر  رضایتبخش نخواهد بود وقتی متوجه شویم

                                                 
الحسنه های قرضعلت افزایش چشمگير سپردهولی در اسفندماه به ،درصد هم رسيد 15به ميزان  1313 ماهبهمن. این نسبت در 1

 کاهش یافت.درصد  12انداز مجدداً به پس
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قانونینسبت تسهیلات قرض الحسنه به پس انداز با کسر سپرده
نسبت سپرده های قرض الحسنه پس انداز به کل سپرده ها

  است: شده دادهنشان  3در نمودار روند این شاخص  .ایمها بودهها در بانکانداز به کل سپردهپس

 

 هاانداز به كل سپردهالحسنه پسهای قرض. نسبت سپرده9نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: همان.
 

نسبت و   اندازالحسنه پسهای قرضالحسنه به سپردهتسهيلات قرضنسبت  1در نمودار 

رابطه  5در نمودار  است و شده دادهنمایش ها همزمان انداز به کل سپردهالحسنه پسهای قرضسپرده

 است: شده دادهنشان  1313تا  1323های فوق در بازه زمانی خطی معكوس نسبت
 

نسبت تسهيلات در كنار  هاانداز به كل سپردهالحسنه پسهای قرضنسبت سپرده .4 نمودار

 انداز با كسر سپرده قانونيالحسنه پسالحسنه به سپرده قرضقرض

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: همان.
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 و هاانداز به كل سپردهالحسنه پسهای قرضنسبت سپردهرابطه معكوس  .1نمودار

 انداز با كسر سپرده قانونيالحسنه پسالحسنه به سپرده قرضنسبت تسهيلات قرض

 
 مأخذ: همان.

 

به  اندازپس الحسنههای قرضهرگاه نسبت بيشتری از سپرده شود،چنانچه ملاحظه مي

 هااين سپردهكمتری در جذب  ها انگيزهاست، بانک شده دادهالحسنه تخصيص تسهيلات قرض

كشي و همچنين با كاهش تبليغات و عدم برگزاری جشنواره و قرعهرسد نظر ميبهو  اندداشته

الحسنه قرض مدت ويژه، سپردههای پشتيبان و كوتاههدايت مشتريان بانكي به افتتاح سپرده

افزایش ها در رقابت بانکی اخير و هاساللبته افزایش نرخ تورم در ا اند.انداز كمتری جذب نمودهپس

الحسنه و فرهنگ قرض کمرنگ شدنمهمی در  آثارمدت نيز گذاری کوتاههای سرمایهنرخ سود سپرده

 پوشی کرد.از آن چشمتوان داشته است که نمیتوسط مردم انداز الحسنه پسگذاری قرضسپرده

 يابيعلت. 1-1-2

الحسنه، خلأ موجود در قانون عمليات بانكی بدون ربا )بهره( منشأ اصلی این انحراف در منابع قرض

عقد قرض در  براساسانداز( الحسنه )اعم از جاری و پسهای قرضطبق این قانون همه سپردهاست. 

فصل دوم این قانون آمده است که  اجرایی نامهآیين (1)در ماده گيرد و لذا صراحتاً اختيار بانک قرار می

 بهالحسنه منابع قرض درواقع .«شودمحسوب می منابع بانک ءجزالحسنه های قرضسپرده همه»

ماهيتی مشابه سرمایه بانک و به تمليک بانک درخواهد آمد و  آنكه در نظام بانكی تجهيز شدند مجرد

یا حتی  از طرف حاکميت یسياستگذارداران خواهد داشت. به همين دليل امكان آورده سهام

 ذکراین قانون صرفاً ( 11)گذاران از بين خواهد رفت. از همين رو در ماده از سوی سپرده یگرمطالبه
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نسبت سپرده های قرض الحسنه پس انداز به کل سپرده ها



 

 

الحسنه در اختيار متقاضيان صورت قرضخود را به «بخشي از منابع»اند ها موظفاست که بانک شده

 چه بخشی ازها موظف هستند در هيچ کجای قانون تصریح نشده است که بانک درواقعقرار دهند و 

الحسنه اختصاص ( را به پرداخت تسهيلات قرضاندازپسالحسنه )اعم از جاری و های قرضسپرده

ها است، بانک گرفته انجامدر اين زمينه  كه لتيفدليل غبهتوان گفت می هنتيج در .دهند

قانون  براساسو  اندالحسنه كه با هزينه نزديک به صفر تجهيز كردهتوانند منابع قرضمي

 كاملاًصورت كارگيری در راستای افزايش رفاه همه جامعه، بهبه یجابه اند، رامالک آن شده

خرد نه الحسهای قرضو يا پرداخت وام های سودآور خودقانوني و شرعي در راستای فعاليت

از تواند ميدر كنار قدرت خلق پول  مسئلهاين  1هزينه كنند. كلان به كاركنان خودو 

 .باشدبوده های افراد و نهادهای مختلف جهت تأسيس بانک مهمترين انگيزه

 توسط قوای مقننه و مجريه شدهانجامشرح اقدامات . 2-1-2

الحسنه به مصارف هایی برای تخصيص منابع قرضتلاشتاکنون  1312دهه آغازین ی هاسالاز 

در  آنهاالحسنه در دولت، بانک مرکزی و مجلس شورای اسلامی صورت گرفته است که تفصيل قرض

 :ادامه خواهد آمد

( 1313قانون برنامه دوم توسعه کشور )مصوب  «12»تبصره  «ج»مجلس شورای اسلامی در بند 

از کسر  الحسنه را پسگذاری مردم تحت عنوان حساب قرضمنابع سپردهتمام »دولت را مكلف کرد تا 

 شورای پول و اعتبار نيز مكلف شد. همچنين «قرار دهد الحسنهقرض انيمتقاضقانونی در اختيار  ریذخا

الحسنه را به ميزانی تعيين نماید که مجموع قرض اندازهای پسقانونی سپرده ریذخانسبت »تا 

تجاوز  ها( حجم این نوع سپردهدرصد 25پنج درصد )وبيستاز  قانونی و احتياطی ریذخاهای نسبت

شود ولی از قرائن مشخص می شت،الحسنه ابهام دااگرچه این تبصره در ارتباط با منابع قرض .«ننماید

 است.بوده نظر  انداز مدالحسنه پسهای قرضکه صرفاً سپرده

پس »ظام بانكی موظف شد ( نيز ن1311برنامه سوم توسعه کشور )مصوب  (56)همچنين در ماده 

 22بيست درصد ) انداز که حداکثر ازالحسنه پسهای قرضقانونی و احتياطی سپرده ریذخااز کسر 

 صورت وام بدون بهره برای تهيه( بقيه را بهدرصد 12کند، حداقل هفتاد درصد )نمی ( آن تجاوزدرصد

 .«ندارند کار خود را لیوساامكان تهيه  کسانی قرار دهد که برای کار کردن اريدر اختابزار کار 

الحسنه داشت؛ نهم عزم جدی برای اصلاح نظام بانكی و نيز منابع قرض ها و خصوصاً دولتدولت

نحوه ساماندهی منابع »ای درخصوص مصوبه 1326 ماهاسفند 26وزیران در  ئتيهروی ازهمين

بند  براساسکه  ارائه کرد 2«الحسنه در بين مردمالحسنه مؤسسات اعتباری و ترویج فرهنگ قرضقرض

                                                 
 1311 منش، علوی محسن اسلامی،سيد شورای مجلس هایپژوهش مرکز ایران، در الحسنهقرض بررسی .1

 .26/12/1326هـ  مورخ 31311/ت211122تصویبنامه شماره  .2
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الحسنه و تسهيلات انداز قرضسازوکار جذب سپرده پس»کليه مؤسسات اعتباری مكلف شدند  آن «1»

منابع  درصد 31حداقل ها و تسهيلات اعطایی مجزا نمایند و الحسنه را از سایر سپردهاعطایی قرض

الحسنه الحسنه را پس از کسر سپرده قانونی به پرداخت تسهيلات قرضانداز قرضهای پسسپرده

های الحسنه از محل سپردهضمناً پرداخت هرگونه تسهيلات خارج از عقد قرض .«تصاص دهنداخ

 شد.الحسنه ممنوع و تخلف محسوب انداز قرضپس

 1321ی هاسال طیسياستی نظارتی خود  هایدر بسته جمهوری اسلامی ایران نيز بانک مرکزی

استفاده از »این موضوع اشاره کرده بود: ( به (12))ماده  1312( و (11))ماده  1322(، (1))ماده 

الحسنه بوده و مصرف آن برای تسهيلات ها صرفاً برای تسهيلات قرضالحسنه بانکهای قرضسپرده

 1.«باشدگذاری ممنوع میسرمایه

قانون برنامه پنجم توسعه کشور )مصوب  (26)ماده  «الف»بند  مجلس شورای اسلامی درنهایتاً 

 ها و ايجادتفكيک حسابتا پایان سال اول برنامه نسبت به »( بانک مرکزی را موظف کرد 1321

 اندازپسهای از حساب شده زيتجهبه نحوی اقدام نماید که منابع  مجزای اداری یسازوكارها

صرف  الحسنهقرضپس از کسر ذخيره قانونی و احتياطی، صرفاً برای پرداخت تسهيلات  الحسنهقرض

های پولی، اعتباری و نظارتی نظام بانكی کشور در سال سياست (12)این موضوع در ماده  .«شود

، فعاليت و نظارت بر سيتأسدستورالعمل اجرایی »هم مورد تأیيد قرار گرفت و در پی آن 2 1312

در بانک مرکزی تصویب شد و  1312 ماهدر خرداد« سسات اعتباریؤالحسنه مهای قرضصندوق

صندوق مجزای ملزم به ایجاد  الحسنه دارند، راکه قصد فعاليت قرضها و مؤسسات اعتباری بانک

در این صندوق و  اندازپس الحسنهقرض یهاسپردهموظف به تجهيز  هابانککرد و  الحسنهقرض

سسات ؤالحسنه شدند. در این بخشنامه آمده است که مدر قالب تسهيلات قرض صرفاً آنهاتخصيص 

م به عودت ماهه اقداسه الحسنه نكنند لازم است در فرصت اعتباری که اقدام به ایجاد صندوق قرض

 3نمایند.الحسنه های قرضسپرده

های توسعه تعاون، ملت، پارسيان، مسكن، بانک 1312و  1311ی هاسال دردر پی این دستورالعمل 

الحسنه اندازی صندوق مستقل قرضترتيب اقدام به راهبه بانک پستصادرات، انصار و شرکت دولتی 

                                                 
 .1311 اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز ایران، در الحسنهقرض بررسی منش،علوی سيدمحسن. 1

 مؤسسـه (: 5/12/1321)مصـوب   1312 سـال  در کشـور  بـانكی  نظـام  نظـارتی  و اعتباری پولی، هایسياست( 12) ماده« 1» تبصره. 2

 چـارچوب  در و مرکـزی  بانـک  از مجـوز  اخـذ  بـا  مـاه  سـه  ظـرف  بایـد  دارد، الحسنهقرض اندازپس تخصيص و جذب قصد که اعتباری

 از پـس  را الحسنهقرض اندازپس از حاصل منابع و کرده اقدام الحسنهقرض صندوق یک سيتأس به نسبت بانک این ابلاغی دستورالعمل

 انـداز پـس  دریافـت  و حسـاب  افتتـاح  مزبـور،  مهلـت  از پـس . دالحسـنه اختصـاص ده ـ  قـرض  بـه  صندوق، در نقد و قانونی ذخایر کسر

 .باشدمی ممنوع ندارد الحسنهقرض صندوق ماهيت که اعتباری مؤسسه توسط الحسنهقرض

مصوب  ،سسات اعتباریؤالحسنه مهای قرض، فعاليت و نظارت بر صندوقسيتأسدستورالعمل اجرایی  (22)و  (3)، (2). مواد  3

 .کميسيون اعتباری بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ،1/3/1312



 

 

کردند. با الحسنه میهای قرضها همچنان اقدام به قبول سپرده. البته در همين زمان سایر بانک1کردند

برنامه  (26)از ماده  2و تغييرات مدیریتی در بانک مرکزی تفسير جدیدی یازدهمشروع به کار دولت 

 «سازوکارهای مجزای اداریها و ایجاد تفكيک حساب»آن منظور از  براساسپنجم توسعه کشور شد که 

 1312 ماهالحسنه )شخصيت حقوقی مستقل طبق دستورالعمل خردادلزوماً ایجاد صندوق مجزای قرض

الحسنه را دارند که قصد فعاليت قرض یبانكريغها و مؤسسات اعتباری و به بانک بانک مرکزی( نبود

 الحسنه اقدام نمایند.صندوق مجزای قرضدید نسبت به تأسيس د تا در صورت صلاحشاختيار داده 

که تحولات قانونی با تغييرات سازوکاری  1326از سال نشان داده شد،  2 نمودارکه در  طورهمان

الحسنه های قرضالحسنه به سپردهنسبت تسهيلات قرض الحسنه همراه شد،در مدیریت منابع قرض

بعد از  ،درصد 12با رسيدن به مقدار  1313 اسفندو در  است افتهی شیافزابا کسر سپرده قانونی  اندازپس

 نزدیک شده است. 1326وزیران در سال  ئتيه درصدی مصوبه 15هفت سال به مقدار  حدودگذشت 

الحسنه های قرضسپرده سوءمصرفی گذشته بدون اصلاح منشأ اصلی هاسالدر طول  درواقع

مرکزی حل  دولت و بانکانداز که در قانون عمليات بانكی بدون ربا نهفته است، این مشكل با عزم پس

تصادی مجلس که در کميسيون اق 3بانكی بدون ربا شده است. همچنين در طرح اصلاح قانون عمليات

آن  است که در قالب شده شنهاديپای این مشكل شورای اسلامی تهيه شده است، اصلاح ریشه

 شوند. انداز برمبنای عقد وکالت در نظام بانكی تجهيز میالحسنه پسهای قرضسپرده

 

 الحسنه الحسنه جاری در پرداخت تسهيلات قرضهای قرضتوجهي به سپردهبي. 2-2

، اندازالحسنه پسسپرده قرض برعلاوه قانون عمليات بانكی بدون ربا،  براساسشد  عنوانطور که همان

در که  1شوندتجهيز می یبانكنظام الحسنه جاری در سپرده قرض ها تحت عنوانحجم زیادی از سپرده

الحسنه از و تسهيلات قرض اندازالحسنه پسدر مقایسه با سپرده قرض هاسپرده اینحجم  6نمودار 

 5.نشان داده شده است 1313اسفند تا  1322سال 

                                                 
 به آدرس: اعتباری مؤسسات و هابانک الحسنهقرض هایصندوق با گزارش بانک مرکزی در ارتباط .1

www.cbi.ir/page/10492.aspx 

 .کميسيون مقررات و نظارت بر مؤسسات اعتباری بانک مرکزی 3/6/1312جلسه مورخ مصوب هفدهمين  .2

 مجلس شورای اسلامی یک فوریت آن تصویب شد. 2/2/1311طرح عمليات بانكی بدون ربا که در جلسه  (2)ماده  .3

 .( قانون عمليات بانكی بدون ربا3ماده )« الف»بند . 1

الحسنه جاری، اصولاً و ماهيتاً های قرضبرخی از صاحبنظران بانكداری اسلامی، سپردهباید توجه داشت که براساس نظر  .5

کند، درواقع قصد قرض دادن به فرد دیگر )بانک( الحسنه نيستند؛ به بيان دیگر، زمانی که فرد اقدام به افتتاح حساب جاری میقرض

انداز محل تأمل خواهد بود. لكن الحسنه پسسنه جاری و قرضالحهای قرضرا ندارد. براساس این نظر، جمع کردن موجودی حساب

های جاری نيز مشمول عقد قرض در به دليل تبعيت از اصطلاحات و تعاریف قانون عمليات بانكی بدون ربا، در گزارش حاضر، حساب

های دیل عقد مربوط به حسابشود. لازم به ذکر است راهكاری که از سوی صاحبنظران مذکور پيشنهاد شده است، تبنظر گرفته می

جاری، از قرض به وکالت است و چنانكه در ادامه به تفصيل بحث خواهد شد، همخوانی کامل با پيشنهادات ارائه شده در گزارش 

 حاضر دارد.
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هزار میلیارد تومان
 

 الحسنه در نظام بانكيها و تسهيلات قرضحجم مانده سپرده .۶نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مأخذ: همان.

 

های از سپرده همواره الحسنهی گذشته تسهيلات قرضهاسال شود طیچنانچه ملاحظه می

 ود کشور،رفت به دليل قوانين موجانتظار آن می طور کههمانانداز کمتر بوده است و الحسنه پسقرض

است. این  داده نشدهالحسنه اختصاص الحسنه جاری به تسهيلات قرضهای قرضهيچ مقدار از سپرده

انداز الحسنه پسهای قرضالحسنه جاری بيشتر از سپردههای قرضاست که حجم سپرده یدر حال

حجم درصد  12 حدود)ریال  هزار ميليارد 122 بالغ برای مانده 1313 سالماه اسفنداست و در پایان 

الحسنه های قرضمانده سپردهبا این حساب در این تاریخ  .های بخش غيردولتی( داشته استسپرده

بوده  ریال هزار ميليارد 152انداز در نظام بانكی پس از کسر سپرده قانونی بالغ بر اعم از جاری و پس

الحسنه اختصاص داده به پرداخت تسهيلات قرض ریال هزار ميليارد 311است که از این مقدار صرفاً 

الحسنه( مانده توسط نظام بانكی در امور دیگر )غير قرضباقی ریالهزار ميليارد  611و  شده است

 1مصرف شده است.

الحسنه جاری مورد های قرضی اجرای قانون عمليات بانكی بدون ربا، سپردههاسالدر طول 

                                                 
بدیهی است با رعایت ميزان سپرده قانونی و نقدینگی »گفته است:  گونهنیاکتاب حسابداری بانكی  13. سعيد جمشيدی در صفحه 1

از طریق سایر عقود اسلامی، برای بانک سودآوری نيز داشته  یريکارگبهتواند ضمن می ]الحسنههای قرضسپرده[ ، مابقی آنازين مورد

 «.باشد



 

 

در دولت و مجلس  1312ی دهه هاسالحتی در اصلاحاتی هم که از  بوده است؛ سياستگذارغفلت 

های و از سپرده قرار گرفت توجه موردانداز الحسنه پسهای قرضصرفاً سپرده شورای اسلامی آغاز شد

در طرح اصلاح قانون عمليات بانكی بدون ربا نيز، که اکنون با  هم غفلت شد. الحسنه جاری بازقرض

 بااست، این روند ادامه پيدا کرده است و  قرارگرفتهیک فوریت در دستور کار مجلس شورای اسلامی 

های انداز به وکالت تبدیل شده است، در سپردهالحسنه پسهای قرضعقد قرض در سپرده نكهیا وجود

 پاک شده است. مسئله صورتالحسنه جاری با تبدیل عنوان به قرض بدون بهره، قرض

الحسنه جاری شده ی گذشته برای اصلاح استفاده از رسوب منابع قرضهاسالتنها تلاشی که در 

گردد، در بازمی 1321های پولی و اعتباری سال بسته سياست( 11)در ماده بانک مرکزی  توصيهاست به 

الحسنه قابل مدت قرضمنابع کوتاه عنوانبهالحسنه که رسوب منابع جاری قرض: »این ماده آمده است

الزام و یا  کهییازآنجاولی  .«الحسنه شودمدت قرضتواند صرف اعتبارات کوتاهمنظور کردن است، می

نتوانست اثرگذار  ،ای برای مدیریت و نظارت بر این موضوع در نظر گرفته نشده بودکنندهسازوکار تشویق

 باشد.

ها هاست و بانکاست که این حجم عظيم منابع در حال حاضر کاملاً در اختيار بانک یدر حالاین 

های آن را در زمينه ، مابقینقدینگی از آن جهت مدیریت ریسک بخشی پس از کسر سپرده قانونی و

گذاری کرده و سود حاصله را به استناد اقتضای عقد قرض، سود منابع بانک تلقی کرده سودآور سرمایه

قرار  استفاده موردالحسنه های جاری نه در پرداخت قرضمنابع سپرده درواقع 1.نمایندو تملک می

 .شوندمنتفع می گذاراناز سود حاصل از آن، سپرده گيرد و نهمی

به همراه الحسنه ميزان سپرده و تسهيلات قرض برداری بيشتربهرهجهت پایان این قسمت  در

 است: داده شده نمایش 2و  1جداول  ردها برخی از شاخص

 

 الحسنهميزان سپرده و تسهيلات قرض. 1جدول 

 1939 1932 1931 1930 19۸3 19۸۸ 19۸۷ 19۸۶ 19۸1 19۸4 19۸9 سال

 136163222262212335113522616612121 الحسنه جاریسپرده قرض

 یهاسپرده

 اندازالحسنه پسقرض
1213131152151122231256312321311 

 یهاسپردهمجموع 

 الحسنهقرض
22525635112112651562215615612211212 

 213111516113122112216261311 الحسنهقرض تسهيلات

گزیده آمارهای اقتصادی )بخش پولی و بانكی( بانک  ،(1321)تا سال  زمانی اقتصادی بانک مرکزی یهایسربانک اطلاعات  :مأخذ

 .ریال ارديليهزار مارقام به ، (1321)بعد از سال  مرکزی

  

                                                 
 .1321 ،53 ش اسلامی، اجتماعی هایپژوهش ربا، بدون بانكداری قانون بررسی و نقد موسویان، عباسديس .1
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  الحسنهتجهيز و تخصيص منابع قرض یهاشاخص. 2جدول 

 1939 1932 1931 1930 19۸3 19۸۸ 19۸۷ 19۸۶ 19۸1 19۸4 19۸9 سال

های نسبت سپرده

انداز الحسنه پسقرض

 هابه کل سپرده

3/12 2/12 2/12 1/11 3/1 6/2 1/1 1/2 5/1 2/6 2/5 

های نسبت کل سپرده

الحسنه به کل قرض

 هاسپرده

1/36 5/33 5/32 6/32 1/25 1/21 1/25 2/21 2/23 3/12 6/11 

نسبت تسهيلات 

الحسنه به قرض

انداز با سپرده پس

 قانونیکسر سپرده 

1/113/112/361/122/163/516/555/111/112/221/12 

نسبت تسهيلات 

الحسنه به کل قرض

های سپرده

الحسنه با کسر قرض

 سپرده قانونی

1/122/121/121/126/111/121/126/215/262/211/33 

نسبت تسهيلات 

الحسنه به کل قرض

 تسهيلات

1/11/15/32/35/31/11/12/53/52/51/5 

 ،(1321)تا سال  زمانی اقتصادی بانک مرکزی یهایسربانک اطلاعات براساس اطلاعات  ها توسط محققمحاسبات نسبتمأخذ: 

 .(1321)بعد از سال  گزیده آمارهای اقتصادی )بخش پولی و بانكی( بانک مرکزی
 

 بندی مناسببدون اولويت الحسنهقرضمشخص شدن مصارف متعدد برای . 9-2

الحسنه در جهت پرداخت با عدم استفاده از بخش وسيعی از منابع قرضدر دو بخش قبل در ارتباط 

های نادرستی یسياستگذاردر ارتباط با  بعدیمباحثی مطرح شد؛ در دو بخش  الحسنهتسهيلات قرض

است بحث خواهيم کرد. از نگاه الحسنه موجود را با مشكل مواجه کرده که تخصيص بهينه منابع قرض

که دیگر مباحث گذشته معطوف به فصل دوم قانون عمليات بانكی بدون ربا )تجهيز منابع( بود، درحالی

 ناظر به فصل سوم این قانون )تخصيص منابع( خواهد بود.  بعدیهای بخش

اند، ها موظف شدهبانک آن،نامه فصل سوم آیين (16)و ماده  عمليات بانكی بدون ربا قانون (11)در ماده 

ين رفع نيازهای نقانون اساسی و همچ سوموچهلاصل  «1»و  «2»جهت تحقق اهداف مقرر در بندهای 

 :به متقاضيان اختصاص دهند الحسنهقرضاساسی اشخاص بخشی از منابع خود را در موارد ذیل از طریق 

 گونهنیاجهت کسانی که فاقد  ایجاد کارل و ابزار و سایر امكانات لازم برای یمين وساأت (الف»

 .قانون اساسی( وسومچهلاصل  «2»باشند در شكل تعاونی )طبق بند امكانات می

« 1»کيد بر توليدات کشاورزی ـ دامی ـ صنعتی )طبق بند أکمک به امر افزایش توليد با ت (ب

 .قانون اساسی( سوموچهلاصل 



 

 

 «.رفع احتياجات ضروری( ج

قانون اساسی تفسير کنيم، نيازهای  وسومچهلاصل  «1»بند  براساسرا  «ج»بند  کهیدرصورت

و امكانات لازم برای تشكيل  وپرورشآموزش اساسی شامل مسكن، خوراک، پوشاک، بهداشت، درمان،

 خانواده برای همه خواهد بود.

 از قرار زیر است: الحسنهقرض، موارد مجاز اعطای الحسنهقرضدستورالعمل اعطای  (2)همچنين در ماده 

 ،و معدنی( برای ایجاد کار یبازرگانريغهای تعاونی توليدی و خدماتی )به شرکتالف( »

کمک به امر  منظوربهها و واحدهای توليد متعلق به اشخاص حقيقی و یا حقوقی کارگاهب( 

ایجاد و توسعه د، راک یهاکارگاه یاندازراهوجود و م یهاکارگاهجلوگيری از توقف ) توليد افزایش

 ،(از حوادث طبيعی دهیدبيآسکمک به کشاورزان ، و واحدهای کوچک در شهرهای کوچک هاکارگاه

، تعميرات مسكن، درمان بيماری، تهيه جهيزیهج، هزینه ازدوا) حقيقی اشخاص حتياجاترفع اج( 

 .«(کمک برای ایجاد مسكن روستایی، تحصيلی نهیهزکمک

موارد متعددی برای مصرف تسهيلات طه مربوشود که در قانون و دستورالعمل مشاهده می

انه نيز عموماً مواردی وجود ياست، علاوه بر موارد فوق در قوانين بودجه سال شدهمشخصالحسنه قرض

و « ج»، «ب»برای مثال در بندهای ها باید پرداخت شود. الحسنه بانکمحل منابع قرض دارد که از

 برای ازدواج جوانان الحسنهپرداخت تسهيلات قرض 1311قانون بودجه سال  «16»تبصره  «ح»

 5162) کشور یتيو ترب ینيها و اقدامات تأمسازمان زندان انیاشتغال مددجوميليارد ریال(،  2612)

هزار ميليارد ریال(،  22)، )ره( ینيامداد امام خم تهيکم تحت پوشش انیمددجوميليارد ریال(، 

به  یدگيرس یستاد مردمهزار ميليارد ریال(،  12) کشور یستیسازمان بهز تحت پوشش انیمددجو

 شده است:هزار ميليارد ریال( تكليف  2) ازمندين انيو کمک به زندان هیامور د

توان گفت در وضعيت نابسامان فعلی، موارد متعددی جهت مصرف منابع در مجموع می

 است شده مشخصمناسب  یبندتیاولوالحسنه، بدون قرض

این  متأسفانهشود. الحسنه مشاهده میمنابع قرضها در تخصيص در جدول زیر عملكرد بانک

و در  بودهنها در اختيار بانک مرکزی بانک کشور است و اطلاعات همه بانک پنجاطلاعات مربوط به 

 :استحال پيگيری 
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 )ميليارد ریال/درصد(       1939تا پايان شهريور  1930های الحسنه طي سالتخصيص منابع قرض یهاسرفصل .9جدول

 شرح
 1939ماهه  ۶ 1932 1931 1930

 سهم حجم سهم حجم سهم حجم سهم حجم

 رفع احتياجات ضروری اشخاص
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 .3/1/1313 تاریخ در 235111/13به شماره  اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز به مرکزی بانک رسمی گزارشمأخذ: 

 



 

 

ها موجب الحسنه بدون مشخص کردن اولویتمعرفی موارد متعدد جهت پرداخت تسهيلات قرض

ی مختلف نسبت توزیع این منابع هاسالدر لذا الحسنه شده است و ای با منابع قرضبرخورد سليقه

ها از سال يدر برخاست که  «ساير»متفاوت بوده است. همچنين یكی از مهمترین اقلام جدول فوق 

عمده موارد مجاز قانونی در  کهییازآنجا را شامل شده است. لاتيدرصد كل تسه 10از  شيب

غيرمجازی تخصيص پيدا کرده  رسد سرفصل سایر در مواردمی های دیگر آمده است به نظرسرفصل

 است.

در سایر موارد هم از آنجا که جز در موارد خاص مانند سامانه یكپارچه پرداخت تسهيلات 

ها وجود ندارد، این الحسنه بانکالحسنه ازدواج، سازوکاری برای نظارت بر مصرف منابع قرضقرض

 سبراساالحسنه در قالب موارد فوق یا غير از آن ای از منابع قرضاحتمال وجود دارد که بخش عمده

 .باشد شده پرداختها روابط و توصيه

درصد از  1/11 2613،1های دولتی در شهریور اطلاعات دیگری از بانک براساسهمچنين 

( ميليون ریال 1/12بوده است )ميانگين  ریالميليون  52کمتر از  شدهپرداختالحسنه تسهيلات قرض

درصد از تسهيلات  1/2دهد و درصد از کل مانده تسهيلات را تشكيل می 1/16که در مجموع 

دهد. ( را تشكيل میریالميليون  211درصد از کل مانده تسهيلات )با ميانگين  3/23فقره(،  16132)

به اشخاص حقوقی  ریالميليارد  515الحسنه به مبلغ هزار فقره تسهيلات قرض 15همچنين 

 ریالميليارد  111بوده و در مجموع  ریال ميليارد 52پنج فقره آن بيش از ارزش که  شدهپرداخت

. اطلاعات اشخاص حقوقی( را به خود اختصاص داده استالحسنه درصد تسهيلات قرض 52)حدود 

ي برای و ضوابط لذا ايجاد سازوكار الحسنه است.دهنده نقض عدالت در توزیع منابع قرضفوق نشان

سي به اين كه ميزان دستر یاگونهبهالحسنه مديريت و نظارت بر پرداخت تسهيلات قرض

 ، از طريق يک سامانه متمركز لازم و ضروری است.تسهيلات برای همه مردم

 

 الحسنهقرضها در دريافت تسهيلات اولويت كارمندان بانک. 4-2

الحسنه ضروری الحسنه، تسهيلات قرضیكی از مهمترین موارد نقض عدالت در تخصيص تسهيلات قرض

ها در معرض فساد مالی قرار دارند، شورای پول و اعتبار با توجه به اینكه کارکنان بانکهاست. کارکنان بانک

الحسنه اعطایی ایی قرضدستورالعمل اجر» ها را ازالحسنه به کارکنان شاغل بانکقرض تسهيلات اعطای

 الحسنه برای رفع احتياجات ضروریقرض تسهيلات اعطای واست  استثنا کرده ،(1363 )مصوب« هابانک

 2.است اعلام کرده طبق ضوابط و مقررات مربوطه خود بلامانع را هاکارکنان بانک

                                                 
 از شده اخذ اطلاعات: مآخذ ،توانایی دانایی انتشارات ،1321 بانكی، نظام از ربا حذف یسوبه .داوودی پرویز و صمصامی حسين. 1

 .1326 ،جمهوریریاست اول معاون حوزه هماهنگی و نظارت معاونت ،دولتی هایبانک

 .1315، 52اقتصاد، شماره  یهاتازه ،(11) بانكی تسهيلات اعطای قراردادهای درباره پيروزفر، اکبر. 2
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نامه استخدامی نظام بانكی جمهوری اسلامی ایران نيز آمده است: آیين (21)همچنين در ماده 

الحسنه رفع احتياجات ضروری و تواند به طرق مقتضی به کارکنان ثابت خود تسهيلات قرضبانک می

 1رسد.بانک می رهیمد ئتيهمسكن اعطا نماید. نحوه پرداخت تسهيلات این ماده به تصویب 

الحسنه که شرایط وام قرض دهدنشان می 2شورای اسلامیهای مجلس های مرکز پژوهشبررسی

مدت بازپرداخت، کارمزد و  الحسنه از حيث سقف وام،های قرضها در مقایسه با سایر وامکارکنان بانک

 :توان به موارد ذیل اشاره کرد، برای نمونه میوثایق بسيار متفاوت است

العاده فوق ماه حقوق، 32معادل »ها ها در اکثر بانکالحسنه کارکنان بانکقرضسقف وام  .1

برابر سقف  6است که حداقل « مندی و اولاد مستخدمعائله ینههزکمکالعاده سختی کار و شغل، فوق

 الحسنه است.قرض یهاوامسایر 

این مدت برای  کهیدرحالماه است  36عادی حداکثر  الحسنهضمدت بازپرداخت تسهيلات قر .2

 ماه است. 222تا  122ها های رفع نيازهای ضروری کارکنان بانکبازپرداخت وام

این نرخ  کهیدرحالدرصد است  1ها برابر الحسنه عادی در اکثر بانککارمزد تسهيلات قرض .3

 ک درصد است.ها برابر یهای رفع نيازهای ضروری کارکنان بانکبرای وام

ها موظف به اخذ وثایق لازم برای ، بانکهابانکالحسنه اعطایی در دستورالعمل اجرایی قرض .1

سنه نيازی به الحکارکنان بانک برای دریافت تسهيلات قرض در مقابل. اندشدهالحسنه تسهيلات قرض

 وثيقه ندارند و صرفاً وکالت کسر از حقوق لازم است.

اقشار جامعه و  الحسنه از همه جهات برای کارکنان به نسبت سایرلذا دسترسی به تسهيلات قرض

 ارسالاطلاعات  براساستر است و لذا فراهم انداز،الحسنه جاری و پسهای قرضحتی دارندگان سپرده

برخی از الحسنه حدود نيمی از تسهيلات قرض، هابانکهای مجلس توسط به مرکز پژوهش شده

های همچنين نسبت تسهيلات اعطایی به کارکنان به وام 1اختصاص یافته است. هابه کارکنان آن هابانک

درصد در سال  61به  1321درصد در سال  5/1الحسنه ازدواج در صندوق مهر امام رضا )ع( از قرض

 122به  ریالميليون  12است. همچنين سرانه وام به کارکنان در همين مدت از  افتهی شیافزا 1311

 5افزایش پيدا کرده است. ریالميليون 

انداز كه توسط الحسنه پساز منابع قرض يتوجهقابلبخش اطلاعات فوق  براساس

شود، در جهت گذاری ميها سپردهگذاران با نيت خير كمک به نيازمندان در بانکسپرده

                                                 
 .1311 اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز ایران، در الحسنهقرض بررسی منش، علوی سيدمحسن. 1

 .همان. 2

 همان.. 1

 شـورای  مجلـس  هـای پـژوهش  مرکز ازدواج، وام پرداخت در( ع) رضا امام مهر الحسنهقرض صندوق عملكرد بررسی عزیزنژاد، صمد. 5

 .1313 اسلامی،



 

 

گيرد كه تناسبي قرار مي استفاده موردها الحسنه به كارمندان بانکپرداخت تسهيلات قرض

 گذاران ندارد.با نيت سپرده

 وسعی در توقف این روند داشته ای شدن نتایج مطالعات قبلی در نتيجه رسانهبانک مرکزی البته 

ها تا بانک» :به شبكه بانكی مقرر کرده است 22/12/1312مورخ  312221/12به شماره  ایدر نامه

محل الحسنه پرداختی به کارکنان خود از نسبت به کاهش تسهيلات قرض 1313پایان سال 

در  313233/12ر به شماره ای دیگهمچنين این بانک در نامه .«الحسنه اقدام نمایندهای قرضسپرده

خواهشمند است دستور » اعلام کرده است: خود ضمن تأکيد بر مواضع قبلی 11/12/1312تاریخ 

یت پرداخت فرمایيد منابع مورد نياز برای پرداخت به کارکنان از سایر منابع آن بانک تأمين و اولو

الحسنه ازدواج و تكاليف مندرج در الحسنه برای پرداخت تسهيلات قرضتسهيلات از محل منابع قرض

مركزی قابل تقدير است ولي به  اگرچه اين اقدامات بانک .«قوانين بودجه سنواتی صورت پذیرد

 وجود ندارد. قداماتامكان سنجش ميزان اثربخشي اين ا های اطلاعاتيدليل فقدان سامانه

 

 هاكشيالحسنه با برگزاری قرعهاز بين بردن روح معنوی قرض. 1-2

گذاران قانون عمليات بانكی بدون ربا چندین پيشنهاد برای افزایش انگيزه سپرده (6)در ماده 

ز غيرثابت نقدی یا جنسی، تخفيف یاعطای جوا :از عبارتند هاشنهاديپاست. این  شده ارائهالحسنه قرض

ی بانكی. ییا معافيت از پرداخت کارمزد خدمات بانكی، دادن حق تقدم برای استفاده از تسهيلات اعطا

در این ماده اختيار تعيين نوع، ميزان، حداقل و حداکثر امتيازات مذکور به شورای پول و اعتبار واگذار 

 شده است.

الحسنه و اینكه های قرضعقد قرض در سپردهاستفاده از که گفته شد، با توجه به  طورهمان

اختيار کامل دارد  آنهاو بانک در نحوه تخصيص  شدهمنابع بانک محسوب  ءالحسنه جزهای قرضسپرده

ها با برگزاری ی گذشته بانکهاسالمنشأ سودهای فراوان برای شبكه بانكی است، در این امر و 

. اگرچه اندداشتهالحسنه ای و پرداخت جوایز ميلياردی سعی در جذب منابع قرضهای دورهکشیقرعه

دارند و انداز پسالحسنه افتتاح سپرده قرضکمتری برای  گذاران انگيزهبا توجه به شرایط تورمی سپرده

ولی رویكرد فعلی دارای  الحسنه وضع نمایدهای قرضهایی را برای افزایش سپردهباید مشوق هابانک

 :استبه شرح ذیل مشكلاتی 

. شد خواهد تأمين محلي چه از جوايز اين هزينه كه است نشده ذكر قانون در -

انتفاعي  هایفعاليت الحسنه درمنابع قرض يریكارگبهسود  محل از هزينه اين كهيدرصورت

 به كشيقرعه براساس سود اين از بخشي پرداخت رسدمي نظربه شود،مي حاصل بانكي

در  از منابعاين است كه اين بخش  ترعادلانهو  گذاران، مغاير با عدالت استخي از سپردهبر
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متناسب  صورتبهآنها  يریكارگبهگذاری جذب شوند و سود حاصل از قالب سپرده سرمايه

کشی از محل کارمزد تسهيلات هزینه قرعه کهیدرصورت همچنين .گذاران تقسيم شودبين سپرده

 يرندگانگ يلاتتسهبه ميلياردی های شود، با چه مجوزی این هزینهالحسنه تأمين میقرض

 ؟شودتحميل می الحسنهقرض

)پرداخت قرض(  ذاریگسپرده فقها از برخی دارد، اشكال زیاده شرطبه قرض عقد کهییازآنجا -

دانند نمی )قرض( را جایز کشی و دریافت امتياز متناسب با مبلغ و مدت سپردهشرکت در قرعه شرطبه

 دانند.آزمایی و لاتاری میو آن را شبيه به بخت

 فرهنگ استحاله موجب آن، در هابانک رقابت و ميلياردی جوایز با هاکشیقرعه این برگزاری -

ها برای هایشان را بين بانکسپرده اًالحسنه مرتبگذاران قرضشده است و سپرده الحسنهقرض قرآنی

  1.نمایندجابجا می آنهاکشی شرکت در قرعه

های دیگر برای ها محدود شود و از راهکشیبهتر است برگزاری قرعه شده گفتهبا توجه به موارد 

 گذاران ایجاد انگيزه شود.سپرده

 

 مزدِ كار عنوانبهدر نظر گرفته نشدن كارمزد . ۶-2

در  الحسنهقرضپرداخت  یهانهیهزفصل سوم قانون عمليات بانكی بدون ربا،  نامهنیيآ (11)ماده  براساس

 رندهيگقرضبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران محاسبه و از  دستورالعمل براساسهر مورد، بایستی 

 1/2/1362شود. شورای پول و اعتبار نيز در مصوبه مورخ دریافت شود، که اصطلاحاً بدان کارمزد گفته می

 درصد اعلام کرد. 1و حداکثر  5/2الحسنه را حداقل مقدار کارمزد تسهيلات قرض

الحسنه های پرداخت تسهيلات قرضنظر فقها گرفتن کارمزد برای پوشش هزینه براساس

 ها در عقد قرض در حكم ربا بوده و اشكال دارد.ولی دریافت کارمزد بيش از هزینه ،ل استبلااشكا

 در ارتباط با موضوع کارمزد موارد زیر قابل طرح است: شده گفتهبا توجه به توضيحات 

با بانكی  کهیدرصورتعلت تعيين کف برای نرخ کارمزد از سوی شورای پول و اعتبار چيست؟  -

الحسنه کرد و هزینه کمی قرضیا با استخدام افراد خير اقدام به پرداخت تسهيلات  وریافزایش بهره

 کارمزد اخذ کند؟درصد  5/2، آیا باید حتماً داشت

سود  هالحسنه، هيچ تفاوتي با فرمول محاسبكارمزد تسهيلات قرض محاسبهفرمول  -

درصدی از مبلغي اسمي وام در نظر  صورتبهدو  و هر ربوی در نظام بانكي متعارف دنيا ندارد

 تنها تفاوت در این ميان، تغيير نام نرخ بهره در بانكداری ربوی، به نرخ کارمزد در شود.گرفته مي

چنين  بازارعرف مردم در کند؛ زیرا ست. این تغيير نام مشكلی را حل نمیا بانكداری بدون ربا
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 دهند.انجام نمی کار  مزدای برای تعيين محاسبه

های ارائه خدمت تجهيز و تخصيص منابع کار و برای پوشش هزینه ی مزدِااگر کارمزد، به معن -

گيرندگان دریافت ها محاسبه و از تسهيلاتاست، پس باید در هر برهه زمانی با توجه به تغيير هزینه

ها بدون محاسبه برابر الحسنه در عمده بانکنرخ کارمزد تسهيلات قرض فعلیدر وضع  کهیدرحالشود. 

ای هم برای محاسبه این نرخ با نرخ سود سایر تسهيلات مطالبه زیاد دليل اختلافاست و بهدرصد  1

 کارمزد وجود ندارد.

 كارمزد بانک مركزی، 2۷/4/19۸9مورخ  139بخشنامه شماره مب/ براساسها بانک -

از  درصد 4 سال هردر ابتدای  كنند وميمحاسبه انه يسال صورتبه الحسنه راتسهيلات قرض

 انهيسال كارمزد به همين خاطر، كنندكارمزد آن سال مطالبه مي عنوانبهمانده تسهيلات را 

  1خواهد بود. الحسنهمانده تسهيلات قرض درصد ۸ حدود الحسنهتسهيلات قرض

 

 الحسنهجهت ساماندهي تجهيز و تخصيص منابع قرض اصلاحي یهاشنهاديپارائه . 9

جهت ساماندهی تجهيز و تخصيص  ییهاشنهاديپ، شده ارائهشناسی در این بخش با توجه به آسيب

 الحسنه طرح خواهد شد:منابع قرض

 

 در قالب عقد وكالت مشروطالحسنه قرض یهاسپردهتجهيز همه . 1-9

الحسنه شده است، منابع قرض سوءمصرفهای نادرست گذشته که منجر به جهت اصلاح سياست

 توجه موردالحسنه های قرضضروری است در اصلاح قانون عمليات بانكی بدون ربا شيوه تجهيز سپرده

 انداز( صرفاً)اعم از جاری و پس الحسنهقرض هایهمه سپردهشود قرار گيرد. پيشنهاد می

 استفاده موردهای بانک مركزی سياست براساس»عقد وكالت و مشروط بر آنكه  براساس

 د.تجهيز شون «قرار بگيرد

، به 2لازم به ذکر است در طرح اصلاح قانون عمليات بانكی بدون ربا مجلس شورای اسلامی

ولی  ،است شده حیتصرانداز الحسنه پسهای قرضاستفاده از عقد وکالت جهت تجهيز سپرده

 .دیآیدرمعقد قرض به تملک بانک  براساسالحسنه جاری همچنان های قرضسپرده

ها پس از کسر ، بانکدهدرا نشان می یتوجهقابل، رقم ی جاریهاهمواره مانده سپرده کهییازآنجا

حجم  درصدی و مقادیر صلاحدیدی مشخصی جهت مدیریت ریسک نقدینگی، 13ذخيره قانونی 

های گذاریالحسنه( و سرمایهقرض از ريغدر راستای اعطای تسهيلات )را ها از این سپرده یتوجهقابل
                                                 

 .محقق محاسبات براساس .1

 مجلس شورای اسلامی یک فوریت آن تصویب شد. 2/2/1311طرح عمليات بانكی بدون ربا که در جلسه  (2)ماده 
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 دیعا هااین سپرده یريکارگبهحاصل از منافع  بخش عمده جهينت دردهند و میقرار  استفاده موردبانک 

 نظام بانكی تجهيز صفر درها با هزینه است که این سپرده یدر حالاین  شود.می آن دارانبانک و سهام

 قرار گيرد. استفاده موردشوند و بایستی در راستای افزایش رفاه آحاد جامعه می

 

 الحسنهبانک مركزی در ارتباط با تخصيص بهينه منابع قرض یاستگذاريس. 2-9

های جاری و ارائه خدمات حساب ها در جذب سپردهدليل قدرت انحصاری بانکدر وضعيت فعلی به

و کارمزد دریافتی در قبال ارائه خدمات  هامانده سپرده یريکارگبهجاری، درآمدها )منافع حاصل از 

ها )خالص هزینه ارائه خدمات حساب جاری( فاصله زیادی گرفته است از هزینه 1(هامختلف این سپرده

 زدن بيآساست و باعث  شده منتقل( هاسلب و به انحصارگر )بانک از جامعهو لذا بخش عمده منافع 

پولی با وضع  سياستگذارنهاد  عنوانبهرفاه کل جامعه شده است. لذا ضروری است بانک مرکزی  به

های مناسب، ضمن کاهش قدرت انحصارگر، وضعيت را به سمت بهينه اجتماعی که در آن رفاه سياست

  شود سوق دهد.جامعه حداکثر می

عقد وكالت و  براساسالحسنه های قرضلازم است همه سپرده مطالب فوق، براساس

ها تجهيز شوند تا بانک مركزی بتواند بانک مركزی در بانک یسياستگذارمشروط به 

های كلان كشور و همچنين های كشور كه در قانون اساسي و سياستاولويت براساس

در این راستا  منافع جامعه را حداكثر نمايد. ، مجموعشودميدولت مشخص  هيئتمصوبات 

گذاران و اقشار ضعيف جامعه که متقاضيان تسهيلات ها، سپردهلازم است منافع بانک سياستگذار

 قرار دهد.  مدنظرالحسنه هستند را قرض

انداز از عقد قرض به عقد وکالت الحسنه جاری و پسهای قرضالبته طبيعتاً تغيير عقد سپرده

بانک مرکزی برای این منابع، منجر به افزایش هزینه تجهيز منابع  یسياستگذارمشروط و سپس 

شدند را عملاً از سيطره مدیریت منابعی که با هزینه نزدیک به صفر تجهيز می زیرا 2،ها خواهد شدبانک

کاهش دادن رانتی است  درواقعها خارج خواهد کرد. اما باید توجه داشت که این افزایش هزینه، بانک

است و چنانكه تشریح خواهد شد، در راستای ارتقای عدالت در  گرفته قرارها در اختيار بانک غلط بهکه 

است و  گرفته قرارها ، در حال حاضر رانت بزرگی در اختيار بانکگریدانيببهنظام بانكی خواهد بود. 

با هزینه ناچيز های جاری )که اخذ کارمزد از خدمات حساب جاری، از منابع سپرده علاوه برها بانک

                                                 
از: هزینـه انتقـال پـول، وصـول      عبارتنـد برخی از این کارمزدهـا   ،کنندها برای ارائه انواع خدمات کارمزد دریافت میبانک اکنونهم .1

 چک، پيامک، صدور کارت، دریافت مانده حساب و...

هـا، متغيـر خواهـد بـود. بـا      های جاری در کل منابع ایـن بانـک  های مختلف، براساس سهم سپردهمقدار این افزایش هزینه در بانک .2

، افزایش هزینـه تجهيـز منـابع بـرای بـانكی کـه دارای       1311نخست سال ماهه های مختلف در سههای بانکعنایت به وضعيت سپرده

 ها با افزایش هزینه کمتری مواجه خواهند بود.خواهد بود. طبيعتاً سایر بانک درصد 1بيشترین حجم سپرده جاری است، حدود 



 

 

کنند. های سود بالا استفاده میگذاری و اعطای تسهيلات با نرخهای سرمایهاند( در فعاليتتجهيز نموده

و توزیع  هابانکگيری این رانت از گردد، بازپستوصيه سياستی این گزارش، چنانكه در ادامه تشریح می

خود، افزایش هزینه تجهيز  زائدهای ها باید از محل کاهش هزینهگذاران است. بانکآن ميان سپرده

 منابع ناشی از این سياست را تأمين نمایند.

 پيشنهادی در این سه حوزه تشریح خواهد شد: یهادر ادامه سياست

های ارائه های جاری به پوشش هزينهسپرده یريكارگبهانتفاع بانک از  محدود كردن. 1-2-9

 خدمات حساب جاری

شود. بخش وسيعی های زیادی میشبكه بانكی کشور جهت ارائه خدمات حساب جاری متحمل هزینه

شود. الحسنه تأمين میها با دریافت کارمزد از خدمات مختلف و نيز تسهيلات قرضاز این هزینه

ها در ارائه های بانکمسجل شد كه اين درآمدها كفاف هزينه سياستگذاربرای  كهيدرصورت

يا افزايش  تواند مجوز توسعه مصاديق اخذ كارمزددهد، ميخدمات حساب جاری را نمي

الحسنه های قرضكارگيری بخشي از مانده سپردهيا در صورت لزوم مجوز به ميزان كارمزد

های مالي بدهد. بديهي است كه لازمه اين موضوع شفافيت صورتها جاری را به بانک

های کارگيری بخشی از مانده سپردهتواند از این مجوز )بههمچنين بانک مرکزی می هاست.بانک

 ها نيز استفاده نماید.اهرم تشویقی و تنبيهی جهت به رفتار درآوردن بانک عنوانبهجاری( 

 الحسنههای قرضگذاران در منافع حاصل از مانده سپردهسپردهسهيم كردن . 2-2-9

انداز( كه سودی در قبال توديع الحسنه )اعم از جاری و پسگذاران قرضسپرده كهييازآنجا

مندی از منافع حاصل از ترين گروه برای بهرهكنند، محقهايشان از بانک دريافت نميسپرده

مندی آنان در نظر گرفته شود. هايشان هستند، لذا بايد سازوكاری برای بهرهرسوب سپرده

الحسنه اشخاص و سطح قراری ارتباط مشخص بين مانده سپرده قرضسازوكار پيشنهادی بر

الحسنه در این الگو بخشی از منابع قرض درواقع. الحسنه استدسترسي آنان به تسهيلات قرض

یا افرادی که گذاران الحسنه به سپردهبانک مرکزی( در قالب تسهيلات قرض یسياستگذار براساس)

شود. پرداخت این تسهيلات منوط به شوند، پرداخت میآنان به مؤسسه یا بانک معرفی می توسط

متناسب با مدت و ميانگين مانده تواند میو مقدار و دوره بازپرداخت آن  خواهد بود توانایی بانک

از این  رسالت الحسنهقرض ر هم بسياری از مؤسسات و بانک. در حال حاضباشدگذار حساب سپرده

اند بخش وسيعی از نيازهای خرد آحاد جامعه را پوشش دهند. کنند و توانستهسازوکار استفاده می

در اختيار  الحسنهقرض صورتبه تواند در قالب اعتبار در حساب جاریهمچنين این تسهيلات می

 گذاران قرار گيرد.سپرده
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الحسنه ندارند و گذاران لزوماً انگيزه معنوی برای افتتاح سپرده قرضاگرچه در این الگو سپرده

 این هر صورتدریافت تسهيلات اقدام به افتتاح این حساب بنمایند، ولی به  هدف باممكن است صرفاً 

الحسنه دهی قرضالحسنه و افزایش توان تسهيلاتهای قرضانگيزه مادی منجر به افزایش سپرده

الحسنه جاری مربوط به های قرضخواهد شد. ضمناً با توجه به اینكه بخش وسيعی از سپرده

الحسنه مناسبی توانند تسهيلات قرضتوليدکنندگان است، با اجرای این طرح توليدکنندگان می

کنند باعث ت کنند. دریافت این تسهيلات در کنار سایر تسهيلاتی که از نظام بانكی دریافت میدریاف

 شود. می آنهاکاهش نرخ سود مؤثر تسهيلات دریافتی 

قانون عمليات بانكی بدون ربا نيز عملياتی نمود. در  (6)توان در چارچوب ماده سازوکار را می این

 هاسپردهجذب و تجهيز  منظوربه توانندیم هابانکنامه مرتبط با آن آمده است که این ماده و نيز آیين

 گذارانسپردهو نيز تخفيف سود تسهيلات به  دادن حق تقدم برای استفاده از تسهيلات بانكینسبت به 

الحسنه های قرضدستورالعمل اجرایی تأسيس، فعاليت و نظارت بر صندوق (23)اقدام نمایند. البته ماده 

گذاری الحسنه در قبال سپردهمؤسسات اعتباری ارائه هرگونه برنامه زمانبندی برای اعطای تسهيلات قرض

های های امتيازی و برنامهبه دليل شباهت سپردهت رسد این ممنوعيرا ممنوع کرده است. به نظر می

ولی با  ؛است شده جادیا که یكی از مصادیق ربای در قرض است، «قرض شرطبهقرض »بندی به زمان

اند چنين عقد وکالت در نظام بانكی تجهيز شده براساسالحسنه های قرضتوجه به اینكه سپرده

سازوکاری فاقد اشكال شرعی است. حتی با استفاده از عقد قرض به دليل آنكه منافع حاصل از شرط 

شود، این شرط فاقد الحسنه بيشتر( به عموم جامعه منتقل میمازاد )امكان پرداخت تسهيلات قرض

 توسط بانک مرکزی قرار گيرد. دنظریتجدمورد  اشكال است؛ لذا لازم است این دستورالعمل

 های اجتماعيپاسخگويي به نيازهای اساسي اقشار نيازمندان متناسب با اولويت. 9-2-9

نامه فصل سوم آیين (16)و ماده عمليات بانكی بدون ربا قانون  (11ماده )در طور که گفته شد همان

 «1»و  «2»اند، جهت تحقق اهداف مقرر در بندهای ، موظف شدههابانکقانون عمليات بانكی بدون ربا 

رفع نيازهای اساسی اشخاص بخشی از منابع خود را از طریق  نيهمچنقانون اساسی و  وسومچهلاصل 

 به متقاضيان اختصاص دهند. الحسنهقرض

الحسنه كارگيری منابع قرضگذاران برای بهبا توجه به اينكه وكالت بانک از سپرده

های سياست براساسبانک مركزی است، بانک مركزی بايستي  یسياستگذارمشروط به 

الحسنه و با توجه به نيازهای جامعه سهم تسهيلات كلان خود برای پرداخت تسهيلات قرض

 انداز مشخص نمايد.الحسنه جاری و پسهای قرضالحسنه نيازمندان را از مانده سپردهقرض

تسهيلات  هش نرخ سودبه کا غيرمستقيم صورتبهو  تواند به بهبود رفاه کل جامعهمیاین اقدام 

الحسنه مرتفع حجم بيشتری از نيازهای جامعه از طریق قرض کهیدرصورت. زیرا ای کمک کندمبادله



 

 

 .کمک کندبه کاهش نرخ سود تعادلی تواند و مییابد ای کاهش میشود، تقاضای تسهيلات مبادله

الحسنه، تقاضا برای به دليل منافع اقتصادی موجود در دریافت تسهيلات قرضاز طرف دیگر 

های بالا( نامحدود خواهد بود. لذا با توجه به محدودیت ویژه در شرایط تورمدریافت این تسهيلات )به

مناسب برای پرداخت این تسهيلات انجام نشود،  یسياستگذار کهیدرصورتالحسنه، منابع قرض

به  تسهيلات مثال برای)گيرد. صورت می روابط براساسای و رانتی و توصيه صورتبهتخصيص 

از  عبارت استمناسب در این رابطه  یسياستگذاررسد به نظر می( آنهاکارمندان بانک و بستگان 

 آنهادسترسی افراد به این تسهيلات متناسب با نياز  کهینحوبهها و طراحی سازوکارها تعيين اولویت

الحسنه ازدواج، اولويت از تجربه موفق سامانه يكپارچه تسهيلات قرض یريالگوگبا لذا  باشد.

ناپذير و قابل دهيم كه جعلالحسنه را به مواردی اختصاص ميپرداخت تسهيلات قرض

دليل قرار گرفتن در شرايط خاصي امكان دريافت تسهيلات ، يعني فرد بهباشد آزماييراستي

تسهيلات از:  عبارتنداهم این موارد  قابل جعل نيست.كند كه با تباني و توصيه پيدا مي

 و... بستری در بيمارستان، هزینه آموزش، فرزنددار شدن، هزینه الحسنه ازدواجقرض

ها، با در نظر گرفتن ملاحظات اجتماعی، اقتصادی و بانک مرکزی بایستی ضمن تعيين اولویت

 قرار دهد و سازوکار مدنظرای را کنندهشروط تنظيمفرهنگی ناشی از اجرای هرکدام از موارد فوق، 

های متناسب با هریک را فراهم آورد. همچنين لازم است جهت اطمينان از مصرف اجرایی و سامانه

خدمت )بيمارستان، دانشگاه  دهندهارائهالمقدور به حساب لات در مورد تخصيص، تسهيلات حتیيتسه

 1.درآمد وی جهت پرداخت ماليات محاسبه شود عنوانبهو...( واریز و 

باشد که بخش زیادی از  یاگونهبه دبانک مرکزی بای یسياستگذاربا توجه به توضيحات فوق، 

الحسنه در اختيار انداز و جاری در قالب تسهيلات قرضالحسنه پسهای قرضمانده سپرده

الحسنه علاوه بر احيای فرهنگ قرض قطع طوربهگذاران و اقشار نيازمند قرار گيرد. این اقدام سپرده

 شود.به افزایش رفاه جامعه نيز منجر  تواندمی

جميع شرایط  نظر گرفتنبا در  دبانک مرکزی بای ،هااین سياستارزیابی، نظارت و داوری  برای

)شامل ماهيت انواع سپرده، نيازهای جامعه، ایجاد بستر رقابت در نظام بانكی و...( حدود مشخصی را 

 حوزه فوق مقرر نماید و بر آن نظارت نماید. دو الحسنه دربرای پرداخت تسهيلات قرض

دستورالعمل تأسيس و  (2۷) شود بانک مركزی مطابق آنچه در تبصره مادهپيشنهاد مي

 ها را نيز موظف كندساير بانکآمده است،  2آنهاالحسنه و نظارت بر های قرضفعاليت بانک

انداز )پس از كسر سپرده قانوني( و الحسنه پسهای قرضاز مانده سپردهدرصد  31حداقل 

                                                 
 هـای ماليـات  قـانون  مكـرر  (161) مـاده  سـامانه  در خـدمت  ارائـه  فـاکتور  ثبت به منوط را تسهيلات پرداخت تواندمی مرکزی بانک. 1

 .نماید مربوطه هایسامانه سایر یا و مستقيم

 .وزیران ئتيه 26/12/1326مورخ  211253/31312مصوبه شماره  .2
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)پس از كسر سپرده قانوني( را به  الحسنه جاریهای قرضاز مانده سپردهدرصد  ۸0حداقل 

 براساسو اقشار نيازمند )الحسنه قرضگذاران الحسنه به سپردهپرداخت تسهيلات قرض

همچنين بانک مرکزی بایستی حدودی را برای سهم اص دهند. های بانک مركزی( اختصاولويت

تسهيلات اقشار نيازمند در هریک از انواع سپرده متناسب با ماهيت آن تعيين نماید. جدول پيشنهادی 

 نفعان در زیر آمده است:سهم هریک از ذی

 

 الحسنهنفعان در تخصيص منابع قرضهريک از گروه ذی های پيشنهادیسهم .4جدول

 سپرده قانوني( )پس از كسر

 

سهم بانک جهت پوشش هزينه 

خدمات حساب جاری و مديريت 

 ريسک نقدينگي

سهم تسهيلات 

الحسنه به قرض

 گذارانسپرده

سهم تسهيلات 

الحسنه به قرض

 نيازمندان

های مانده سپرده

 اندازالحسنه پسقرض

(352) 

 درصد 5حداکثر 

(12) 

 درصد 25حدود 

(22) 

 درصد 12حداقل 

(216) 

های مانده سپرده

 الحسنه جاریقرض

(621) 

 درصد 22حداکثر 

(131) 

 درصد 12حدود 

(211) 

 درصد 12حداقل 

(211) 

 .الیر ارديلياعداد به هزار م ،1313ماه براساس اطلاعات مربوط به اسفند محقق شنهاديپ :مأخذ

 

 براساسگروه  3است ارزش ریالی سهم هریک از  شده ذکردر جدول فوق ارقامی که در پرانتز 

الحسنه حجم تسهيلات قرض صورت نیااست. در  ریالهزار ميليارد  برحسبو  1313 اطلاعات اسفند

رشد خواهد درصد  122خواهد رسيد که نسبت به وضعيت فعلی بيش از  ریالهزار ميليارد  212به 

گذاران قرار خواهد الحسنه در اختيار سپردهتسهيلات قرض ریالهزار ميليارد  361نمود. از این مبلغ 

 براساستسهيلات به اقشار نيازمند  پرداخت نيز صرف ریالهزار ميليارد  525گرفت و بالغ بر 

 های بانک مرکزی خواهد شد.اولویت

 

 های بانكيالحسنه از ساير فعاليتو مصارف قرض تفكيک منابع. 9-9

های بانک مرکزی انجام شود و بانک سياست براساسالحسنه بایستی با توجه به اینكه تخصيص منابع قرض

ضروری است منابع و مصارف ها در این حوزه نظارت کند، دقت بر عملكرد بانک امرکزی باید بتواند ب

و موازنه بين منابع و مصارف  كامل تفكيک شود طوربههای بانكي الحسنه از ساير فعاليتقرض

 هر بانکدر الحسنه تشكيل صندوق مجزای قرض اين مهم با ها برقرار شود،الحسنه بانکقرض



 

 

 مستقل حسابرسي و منتشر شود.  طوربههای مالي آن ممكن خواهد بود و لازم است صورت

الحسنه و تكميل و تصحيح ماده در راستای استفاده بهينه از منابع قرضبا عنایت به موارد فوق 

یا اصلاح قانون  شود در برنامه ششم توسعه کشورقانون برنامه پنجم توسعه کشور، پيشنهاد می (26)

 شود: ای با مضمون زیر تصویبماده عمليات بانكی بدون ربا

ها و مؤسسات اعتباری را که تمایل به دریافت هرگونه ، همه بانکبانک مرکزی موظف است»

شخصيت حقوقی ) انداز( دارند، ملزم به داشتن صندوق مجزایالحسنه )اعم از جاری و پسسپرده قرض

کليه  کهینحوبهبنماید  ؤسسه)وجوه بدون سود( تحت مالكيت بانک یا م الحسنه( قرضمستقل

ها متمرکز گردد. استفاده از منابع انداز صرفاً در این صندوقالحسنه اعم از جاری و پسهای قرضسپرده

الحسنه های بانک مرکزی و در جهت پرداخت تسهيلات قرضسياست براساساین صندوق، صرفاً 

 .«خواهد بود

الحسنه منوط به در حوزه قرض ها و مؤسسات اعتباریبانک فعاليت قانونبا تصویب و اجرای این 

پولی  سياستگذارلذا . خواهد بودالحسنه قرض مجزای اخذ مجوز از بانک مرکزی و تأسيس صندوق

های خصوصی( را ای و یا بانکهای تخصصی و توسعهها )مثلاً بانکتواند در صورت لزوم برخی بانکمی

الحسنه را و از این طریق موجبات تمرکز بيشتر وجوه قرض 1الحسنه منع کندتن صندوق قرضاز داش

 فراهم آورد. 

های بانک و صندوق الحسنه مجموعه فعاليتبا ایجاد صندوق قرض کهییازآنجالازم به ذکر است 

تشكيلات ستادی صندوق( هزینه اضافی ناشی از  یاستثنابهبا وضعيت فعلی تفاوتی نخواهد کرد، لذا )

به سيستم تحميل نخواهد شد و همه  کارکنانایجاد تشكيلات جدید، ایجاد شعب جدید و یا افزایش 

سازمانی برخی  ازلحاظهای موجود بانک ادامه خواهد یافت. کافی است صرفاً ها در قالب ظرفيتفعاليت

کند محاسبه شود منتقل شوند و هزینه خدماتی که صندوق از بانک دریافت می به صندوق کارکناناز 

 مانند هزینه اجاره شعب، هزینه خدمات پشتيبانی، هزینه خدمات وصول مطالبات و...

و نظارت  یسياستگذارالحسنه و لزوم با توجه به ماهيت و كاركرد ويژه صندوق قرض

به نحوی تدوين شود كه اين امكان فراهم  دبانک مركزی اساسنامه صندوق باي جانبههمه

همچنين ضروری است برخي از قوانين مانند قانون عمليات بانكي بدون ربا متناسب با  باشد.

این  (15)برای مثال لازم است ماده  ها به نظام پولي كشور تغيير نمايد.اضافه شدن اين صندوق

 الحسنه را نيز شامل شود.قانون و اصلاحات بعدی آن قراردادهای منعقده توسط صندوق قرض

 

                                                 
هـای  الحسنه رسالت در اظهارنظری که در ارتباط با ایـن گـزارش انجـام داده اسـت خواسـتار ممنوعيـت جـذب سـپرده        بانک قرض .1

 الحسنه شده است.قرض از ريغهای الحسنه توسط بانکقرض
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 الحسنه، پيامد ساماندهي منابع و مصارف قرضالحسنهقرضتوسعه منابع . 4-9

های انتقال منافع حاصل از سپردهالحسنه و همچنين تفكيک منابع و مصارف صندوق قرض

و  یحقيق گذارانگذار و اقشار نيازمند جامعه( به سپردهمردم )اعم از سپرده الحسنه جاری به آحادقرض

در راستای برطرف کردن نيازهای ضروری  آنهاهای دهد که سپردهحقوقی این اطمينان را می

به  گذاری آنان خواهد شد. از همين روو لذا موجب تقویت انگيزه سپرده نيازمندان مصرف خواهد شد

توان از علاوه بر آن می .الحسنه خواهد شداجرای مدل فوق موجب افزایش منابع قرض رسدنظر می

غيردولتی )مانند بنياد مستضعفان،  دولت و سایر نهادهای عمومی هشد وجوه ادارهمنابع دیگری مانند 

در مواقع  های خصوصی و همچنينو خيریه ستاد اجرایی فرمان امام )ره(، آستان قدس رضوی و...(

 به اقشار نيازمند جامعهالحسنه خطوط اعتباری بانک مرکزی برای اعطای تسهيلات قرض روریض

 استفاده کرد. 

نظام بانكی، در آینده امكان استفاده  به و جلب اعتماد مردم با فراهم آمدن مقدمات رودانتظار می

های دستورالعمل اجرایی تأسيس، فعاليت و نظارت بر صندوق» (12)از منابع مردمی که در ماده 

موقوفات، وصایا، خيرات و هدایای  :از عبارتنداین منابع  .شوداست، فراهم  شده ذکر «الحسنهقرض

 های صندوق محسوب خواهد شد و صرفدارایی ء. این منابع در سرفصل مجزا جزینقدريغنقدی و 

 الحسنه خواهد شد.پرداخت تسهيلات قرض

کارگزار، وجوه اداره  عنوانبهتواند الحسنه، صندوق میگری وجوه در امر قرضعلاوه بر واسطه 

الحسنه به شده اشخاص حقيقی و حقوقی را در قالب حساب ویژه جهت پرداخت تسهيلات قرض

در این روش صندوق صرفاً عمليات اجرایی اعطای مدیریت نماید.  آنهاتوسط  شده یمعرفاشخاص 

دهد و کارمزد آن را از می گيرنده( را انجامتسهيلات )شامل فرآیند ارزیابی و تضمين تسهيلات

با پرداخت اقساط  مرور بهگذار بلوکه خواهد شد و کند. ضمناً سپرده سپردهگيرنده مطالبه میتسهيلات

گذار تسهيلات گيرنده نكول کند صندوق ملزم به پرداخت حقوق سپرده کهیدرصورتهد شد. آزاد خوا

خواهد بود. مخاطب این روش علاوه بر مردم عادی، بسياری از نهادهای دولتی و غيردولتی نيز هستند، 

الحسنه به کارمندان خود متمایل به پرداخت تسهيلات قرض آنهادر وضعيت فعلی هم بسياری از  زیرا

هستند. با استفاده از این روش علاوه بر اینكه نيازی به اختصاص نيرو و تشكيلات اجرایی برای اقدام 

 ندارند، با مشكل نكول تسهيلات هم مواجه نخواهند بود.



 

 

 گيریبندی و نتيجهجمع

 بندی و نتایج ذیل را ارائه کرد:توان جمعمی صورت گرفتههای با توجه به تحليل

های بدون سود( از دو طریق )سپرده الحسنهقرضقانون عمليات بانكی بدون ربا، منابع  براساس .1

 شوند.تجهيز می یبانكنظام الحسنه جاری در قرض انداز و سپردهالحسنه پسسپرده قرض

الحسنه، ویژه جوانان به تسهيلات قرضعليرغم نياز شدید مردم و به، ی گذشتههاسالدر طول  .2

نشده الحسنه تسهيلات قرض انداز صرف پرداختپس الحسنههای قرضاز سپرده یتوجهقابلدرصد 

 رسيده است.درصد  63( به 1325) هاسالاین نسبت در برخی  .است

الحسنه، خلأ موجود در قانون عمليات بانكی بدون ربا )بهره( منشأ اصلی این انحراف در منابع قرض .9

گيرد و عقد قرض در اختيار بانک قرار می براساسالحسنه های قرضطبق این قانون همه سپردهاست. 

سرمایه بانک و  ماهيتی مشابهو  شودالحسنه جز منابع بانک محسوب میهای قرضسپرده همهلذا 

ها موظف در هيچ کجای قانون تصریح نشده است که بانک ضمناًداران خواهد داشت. آورده سهام

 ؟الحسنه اختصاص دهندرا به پرداخت تسهيلات قرض الحسنههای قرضسپرده چه بخشی ازهستند 

الحسنه به مصارف هایی برای تخصيص منابع قرضتلاش تاکنون 1312ی دهه هاسالاز  .4

بند  آنهاکه مؤثرترین  الحسنه در دولت، بانک مرکزی و مجلس شورای اسلامی صورت گرفته استقرض

تا پایان سال »بانک مرکزی را موظف کرد  بود کهقانون برنامه پنجم توسعه کشور  (26)ماده  «الف»

مجزای اداری به نحوی اقدام نماید که منابع  یسازوکارهاها و ایجاد اول برنامه نسبت به تفكيک حساب

پس از کسر ذخيره قانونی و احتياطی، صرفاً برای  الحسنهقرض اندازپسهای از حساب شده يزتجه

، فعاليت و يستأسدستورالعمل اجرایی »در پی آن  و .«صرف شود الحسنهقرضتسهيلات  پرداخت

در بانک مرکزی تصویب شد و  1312در خرداد « سسات اعتباریؤالحسنه مهای قرضنظارت بر صندوق

ملزم به ایجاد صندوق مجزای  الحسنه دارند، راکه قصد فعاليت قرضها و مؤسسات اعتباری بانک

  .الحسنه کردقرض

 الحسنه همراه شد،که تحولات قانونی با تغييرات سازوکاری در مدیریت منابع قرض 1326از سال  .1

 یافته یشافزابا کسر سپرده قانونی  اندازپسالحسنه های قرضالحسنه به سپردهنسبت تسهيلات قرض

 15 هفت سال به مقدار حدودبعد از گذشت درصد  12با رسيدن به مرز  1313 ماهاسفنداست و در 

نسبت  هاسالالبته در همين  نزدیک شده است. 1326وزیران در سال  يئته درصدی مصوبه

 است. یافته کاهشها انداز به کل سپردهالحسنه پسهای قرضسپرده

الحسنه جاری مورد غفلت های قرضی اجرای قانون عمليات بانكی بدون ربا، سپردههاسالدر طول  .۶

الحسنه جاری بسيار بيشتر از های قرضاست که حجم سپرده یدر حالاین  .بوده است سياستگذار

ریال هزار ميليارد  122 بالغ برای مانده 1313اسفند انداز است و در پایان الحسنه پسهای قرضسپرده
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در دولت و مجلس شورای اسلامی آغاز شد  12ی دهه هاسالحتی در اصلاحاتی هم که از  .داشته است

 الحسنه جاری بازهای قرضو از سپرده قرار گرفت توجه موردانداز لحسنه پساهای قرضصرفاً سپرده

 با. در طرح اصلاح قانون عمليات بانكی بدون ربا نيز این روند ادامه پيدا کرده است و هم غفلت شد

های انداز به وکالت تبدیل شده است، در سپردهالحسنه پسهای قرضعقد قرض در سپرده ینكها وجود

 پاک شده است. مسئله صورتالحسنه جاری با تبدیل عنوان به قرض بدون بهره قرض

الحسنه الحسنه که صرف تسهيلات قرضقرض منابع مانده ریالهزار ميليارد  612در حال حاضر  .۷

ها پس از کسر سپرده قانونی و نقدینگی آن را در هاست و بانککاملاً در اختيار بانک نشده است،

گذاری کرده و سود حاصله را به استناد اقتضای عقد قرض، سود منابع بانک های سودآور سرمایهزمينه

گيرد قرار می استفاده موردالحسنه در پرداخت قرضنه  منابعاین  درواقع .نمایندتلقی کرده و تملک می

 .شوندمنتفع می گذاراناز سود حاصل از آن، سپرده و نه

است،  شده مشخصالحسنه در قانون و دستورالعمل موارد متعددی برای مصرف تسهيلات قرض .۸

انه نيز عموماً مواردی وجود دارد که از محل منابع يعلاوه بر موارد فوق در قوانين بودجه سال

الحسنه معرفی موارد متعدد جهت پرداخت تسهيلات قرضها باید پرداخت شود. الحسنه بانکقرض

برای مثال در  .الحسنه شده استای با منابع قرضها موجب برخورد سليقهبدون مشخص کردن اولویت

علاوه بر آن در  است. شده یبندطبقهدر سرفصل سایر کل تسهيلات درصد  52بيش از  هاسالبرخی 

است و مردم  شده پرداختالحسنه به کارمندان بانک از تسهيلات قرضدرصد  52ها حدود برخی بانک

 .اندماندهنصيب عادی از این تسهيلات بی

الحسنه شده است، منابع قرض سوءمصرفهای نادرست گذشته که منجر به جهت اصلاح سياست .3

 توجه موردالحسنه های قرضضروری است در اصلاح قانون عمليات بانكی بدون ربا شيوه تجهيز سپرده

عقد  براساس انداز( صرفاً)اعم از جاری و پس الحسنهقرض هایشود همه سپردهقرار گيرد. پيشنهاد می

 د.تجهيز شون «قرار بگيرد استفاده موردهای بانک مرکزی سياست براساس»وکالت و مشروط بر آنكه 

های از مانده سپردهدرصد  15ها را موظف کند، حداقل شود بانک مرکزی بانکهمچنين پيشنهاد می .10

الحسنه های قرضاز مانده سپردهدرصد  22انداز )پس از کسر سپرده قانونی( و حداقل پسالحسنه قرض

گذاران و اقشار نيازمند الحسنه به سپرده)پس از کسر سپرده قانونی( را به پرداخت تسهيلات قرض جاری

خواهد رسيد که  ریالهزار ميليارد  212الحسنه به حجم تسهيلات قرض صورت ینااختصاص دهند. در 

تسهيلات  ریالهزار ميليارد  312رشد خواهد نمود. از این مبلغ درصد  122نسبت به وضعيت فعلی بيش از 

نيز صرف تسهيلات  ریالهزار ميليارد  522گذاران قرار خواهد گرفت و بالغ بر الحسنه در اختيار سپردهقرض

علاوه بر احيای فرهنگ  قطع طوربههای بانک مرکزی خواهد شد. این اقدام اولویت براساسبه اقشار نيازمند 

 الحسنه در جامعه به افزایش رفاه جامعه نيز منجر خواهد شد.قرض



 

 

، گيردن صورت روابط براساسای و رانتی و توصيهالحسنه به جهت اینكه پرداخت تسهيلات قرض .11

الحسنه اولویت پرداخت تسهيلات قرض های اجتماعی کشور،اولویت براساسشود بانک مرکزی پيشنهاد می

دليل قرار گرفتن در ، یعنی فرد بههستند آزماییناپذیر و قابل راستیکه جعلدهد را به مواردی اختصاص 

يه قابل جعل نيست. اهم این موارد کند که با تبانی و توصشرایط خاصی امكان دریافت تسهيلات پيدا می

الحسنه ازدواج و تهيه جهيزیه، فرزنددار شدن، هزینه بستری در از: افزایش مبلغ تسهيلات قرض عبارتند

 و شهری ساخت مسكن روستایی ینههزکمکبيمارستان، هزینه آموزش عالی، هزینه مدارس غيرانتفاعی، 

 دیه و... ،)یک بار برای هر خانواده(، پرداخت بدهی زندانيان

های بانک مرکزی انجام شود و سياست براساس دالحسنه بایبا توجه به اینكه تخصيص منابع قرض .12

ها در این حوزه نظارت کند، لذا ضروری است منابع و بر عملكرد بانک دقتبهبانک مرکزی باید بتواند 

الحسنه تحت مالكيت بانک متمرکز شود و از سایر الحسنه در صندوق مجزای قرضمصارف قرض

الحسنه و در راستای استفاده بهينه از منابع قرضکامل تفكيک شود. لذا  طوربههای بانكی فعاليت

شود در برنامه ششم توسعه قانون برنامه پنجم توسعه کشور، پيشنهاد می (26)ده تكميل و تصحيح ما

بانک مرکزی موظف است تا پایان سال اول برنامه، همه » ای با مضمون زیر تصویب شود:کشور ماده

الحسنه )اعم از جاری و ها و مؤسسات اعتباری را که تمایل به دریافت هرگونه سپرده قرضبانک

)وجوه بدون  الحسنه( قرضشخصيت حقوقی مستقلدارند، ملزم به داشتن صندوق مجزای) انداز(پس

الحسنه اعم از جاری و های قرضکليه سپرده کهینحوبهبنماید  سود( تحت مالكيت بانک یا مؤسسه

 براساسها متمرکز گردد. استفاده از منابع این صندوق، صرفاً انداز صرفاً در این صندوقپس

و لازم است  الحسنه خواهد بودهای بانک مرکزی و در جهت پرداخت تسهيلات قرضسياست

 .«مستقل حسابرسی و منتشر شود طوربههای مالی آن صورت

و حقوقی این  یحقيق گذارانبه سپردهبتوان  شده ارائه هایيشنهادپبا اجرای شود میبينی پيش .19

در راستای برطرف کردن نيازهای ضروری نيازمندان مصرف خواهد  آنهاهای که سپردهداد اطمينان را 

موجب افزایش منابع  گذاری آنان خواهد شد. از همين روو لذا موجب تقویت انگيزه سپرده شد

دولت و سایر  هشد ادارهوجوه منابع دیگری مانند توان از علاوه بر آن می .الحسنه خواهد شدقرض

غيردولتی )مانند بنياد مستضعفان، ستاد اجرایی فرمان امام )ره(، آستان قدس رضوی  نهادهای عمومی

خطوط اعتباری بانک مرکزی برای اعطای  در مواقع ضروری های خصوصی و همچنينو خيریه و...(

 استفاده کرد.  به اقشار نيازمند جامعهالحسنه تسهيلات قرض

الحسنه به وجه به اینكه در حال حاضر ابهامات زیادی درخصوص نحوه اعطای وام قرضبا ت .14

الحسنه به بر اعطای بخش زیادی از منابع قرضهایی مبنیها وجود دارد و گزارشکارکنان بانک

سازی اعطای مند نمودن و شفافها وجود دارد، لازم است بانک مرکزی نسبت به ضابطهکارکنان بانک

 ها اقدام نموده و این ضوابط را طی دستورالعمل مستقلی ابلاغ نماید.الحسنه به کارکنان بانکضوام قر
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