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 شناسی نظام بانکی آسیب

 توقف و ورشکستگی بانکی. 4

 )تبیین چیستی موضوع(
 

 

 
 

 

 

 

 چکیده

 

آنها در اقتصاد کشورها در  ات مالی با توجه به نقش محوریمؤسسها و سایر رشكستگی بانکوو  توقف

ولی های پشود. وقوع این پدیده در نظامتر تلقی میهای اقتصادی رخدادی پيچدهمقایسه با سایر بنگاه

دارای  الباًغتواند م با این پدیده میأدنيا با حساسيت بالایی روبرو است، زیرا تبعات ریسک سيستمی تو

ميت اه ی و مالی کشورها و از طریق آن مجموعه کل اقتصاد باشد.آثار بسيار مخربی بر مجموعه نظام پول

ی و ی پولی، مالسياستگذار در حوزه و کاربردی ای در بعد نظریاین موضوع باعث ایجاد ادبيات گسترده

بانكداری شده است. گرچه سابقه ادبيات مرتبط با حوزه ورشكستگی بانكی دارای قدمتی نزدیک به چند 

اخير در جهان و پيامدهای آن باعث تمرکز شدید به مسائل مرتبط در خصوص  مالی اندهه است لكن بحر

است. شواهد حاکی از آن  شدهسازان فعال در حوزه پولی و بانكی و تصميممحققين این پدیده توسط 

فيد به این صورت سياه سدليل تبعات جدی ورشكستگی بانكی بهاست که سياستگذاران پولی در دنيا به

انک د تا در مقاطعی که یک بکننتلاش می های پولی و بانكی در دنيا عموماًنمایند. نظامپدیده توجه نمی

نمایند با اعمال اقداماتی بانک را به سرعت به مسير سلامت بانكی از مرزهای سلامت بانكی عبور می

را در خصوص  فصلوحلن تحت عنوا یندیآفر بازگردانده و در صورت عدم حصول نتيجه در این خصوص

ورشكستگی رخ ندهد و در صورتی که لاجرم وقوع این پدیده  ،نحوی که در گام اولهب آن عملياتی نماید؛

ها و تبعات اقتصادی و غيراقتصادی آن به حداقل ممكن کاهش یابد. اهميت پرداختن مسجل گردد، هزینه

های پولی های فعال در نظامرامون بانکورشكستگی و اعمال قانون توسط مقام پولی پي مسئلهبه 

های ظامهای فعال در نترین بانکهای پولی مترقی تا بدانجا پيش رفته که سالمکشورهای برخوردار از نظام

را داشته باشند و همراه با تحولات  توقفهایی استاندارد برای بروز احتمالی وضعيت برنامه بایدمربوطه 

های خود اقدام نمایند. در گزارش حاضر فعاليت خود نسبت به تصحيح و بازنگری برنامهپيرامونی در حوزه 

 سئلهماجمالی چيستی  صورتبههای پولی مترقی دنيا د تا با رجوع به مستندات موجود در نظامشتلاش 

اصلی  فو رشكستگی بانكی تبيين و چارچوب عمومی نحوه برخورد با این پدیده نيز تشریح گردد. هد توقف

مورد  لهمسئنيازسنجی پيرامون مختصات احتمالی قوانين و مقررات مرتبط با  انجام بخشی از گزارشاز این 

 های پژوهش حاضر مبين آن است که: بررسی در خصوص نظام پولی و بانكی ایران است. یافته

عنوان یک پدیده به نباید متوقفهای امكان انحلال بانکسازی و فراهم فصلوحلاندازی نظام راه -

ای از یک نامطلوب برای یک نظام پولی و مالی تلقی شود؛ بلكه در حقيقت وجود چنين امكاناتی نشانه
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 نظام سالم و پویای پولی و مالی است. 

و ورشكستگی بانكی به ندرت در چارچوب قوانين و مقررات  توقفقوانين و مقررات ناظر بر مقوله  -

 مشتمل بر قوانين و مقررات حاکم بر نظام پولی و بانكی هستند. گيرند و عمدتاًقضایی قرار می

 پولی( عنوان مقامگری فعال توسط بانک مرکزی )بهدقيق و تنظيم بر نظارت فصلوحلریشه نظام  -

های دفرآیندر تقویت نظام نظارت بانكی آن است که پيگيری  مؤثریكی از عوامل  اساساً استوار است.

ون گری پيرامنظارت و تنظيم کارآمد در نظام بانكی نيازمند حاکم بودن نظام پویا و کارآمد فصلوحل

 های فعال در مجموعه نظام بانكی کشور است.بانک

 مورد نياز است. فصلوحلنهادسازی خاصی در کنار نهاد نظارت بانكی پيرامون نظام  -

 .گيرنددر چارچوب امور حاکميتی کشورها قرار می غالباً فصلوحلاقدامات انجام شده در نظام  -

موفق آن است که خطر بروز ریسک سيستمی را به  فصلوحلمهمترین انتظارات از یک نظام  -

ای سازوکارهای بانكی را نيز حداقل سازد و به گونه توقفهای مرتبط با حداقل ممكن کاهش دهد، زیان

 گردد.مالی ن تأمينبانكی از طریق منابع متعلق به عموم مردم  توقفهای که زیان کندمرتبط را طراحی 

 

 مقدمه

مالی و گردش پول و ثروت در جامعه از جایگاه بسيار مهمی  تأميندليل نقش محوری در  علتبهها بانک

ها واسطه پشتيبانی و کسب اعتبار از ناحيه بانک مرکزی، بانکهدرنظام پولی کشورها برخوردارند. ب

 تسهيلات و خدمات بانكی دارای نقش اساسی ارائهپذیر ایفای نقش نمایند و با سپرده عنوانبهتوانند می

يرپذیری ثأعملكرد خود و یا ت دليلبهدر خلق نقدینگی باشند. با این حال این امكان وجود دارد که بانک 

که در صورت عدم رسيدگی لازم، المللی با وضعيتی مواجه شود از ارکان و شرایط اقتصاد ملی یا بين

رو های پولی دنيا با حساسيت بالایی روبفعاليت بانک بسيار محتمل گردد. وقوع این پدیده در نظام خاتمه

ه دارای آثار بسيار مخربی بر مجموع غالباًتواند م با این پدیده میأاست، زیرا تبعات ریسک سيستمی تو

های پولی منجر گردد؛ سوابق موجود در دنيا حكایت از آن بحرانو به  نظام پولی و مالی کشورها باشد

های شدید سياسی و امنيتی نيز بيانجامد. اهميت این موضوع تواند به بحراندارد که این امر حتی می

ی پولی و بانكداری شده سياستگذار ای در بعد نظری و کاربردی در حوزهباعث ایجاد ادبيات گسترده

 اما ،قه ادبيات مرتبط با حوزه ورشكستگی بانكی دارای قدمتی نزدیک به چند دهه استاست. گرچه ساب

بحران اخير مالی در جهان و پيامدهای آن باعث تمرکز شدید به مسائل مرتبط در خصوص این پدیده 

 . سازان فعال در حوزه پولی و بانكی شده استو تصميممحققين توسط 

پولی  آن در نظامدلایل های کليدی پيرامون پدیده ورشكستگی بانكی و در مجموع پاسخ به پرسش

 ت عبارتند از:سؤالااست. این  حاضر و بانكی ایران محور اصلی مباحث در گزارش
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ای هسایر بنگاه در مقام مقایسه با و اعتباری ات مالیمؤسسآیا ورشكستگی پيرامون  اساساً -

 ای باشد؟ویژه متمایز رویكرد برمبتنی بایداقتصادی 

اول ای متددر طول دهه اخير پدیده ویژهبههای پولی و مالی دنيا چرا ورشكستگی بانكی در نظام -

 عمومی است؟ صورتبه ها در این کشورهابوده است؟ آیا این امر نشانی از وضعيت بحرانی بانک

 رخدادی قابل غالباًمادی در طول ساليان متبروز پدیده ورشكستگی  م ایرانچرا از نگاه عامه مرد -

 که نتيجه آن حاکم شدن چنين ایران از ثبات بالایی برخوردار بودهنظام بانكی  ؟ آیانبوده استانتظار 

 است؟ بوده کشورنظام پولی  در وضعيتی

های نيز نظام های ورشكستگی بانكی وهای زیادی برای استقرار نظامچرا در طول دهه اخير تلاش -

 قرار گرفته است؟کشورها ات مالی بسيار مورد توجه مؤسسسایر  مرتبط با

 یرویكرد نحوه برخورد با ورشكستگی بانكی قالبشود که این نياز احساس می آیا در خصوص ایران -

ای در این خصوص مورد و مقررات ویژه قوانينخاص و تدوین های نهادسازی آیا ؟به خود بگيرد ترمدون

آیا قوانين و مقررات فعلی در حوزه بانكی و سایر قوانين و مقررات موجود در کشور پيرامون  نياز است؟

صوص در این خ و کيفيت لازم برخوردار هستند تا نيازی به تدوین مقررات جدید کفایتاز ورشكستگی 

 وجود نداشته باشد؟

نكته است: اول آنكه مرور مطالعات انجام شده در خصوص موضوع این گزارش در مجموع گویای دو 

 وسازان تصميمبه  «های پولی و مالی دنيانظام درورشكستگی »در راستای معرفی ادبيات موضوع 

 شود که این امر گویای بكرفقدان منابع کافی، منسجم و جامع احساس می ؛کشور اقتصادی ریزانبرنامه

آنكه  است. دوم مسئلهبودن موضوع برای تمرکز بيشتر مطالعات دقيق اقتصادی در کشور پيرامون این 

 ان در فضایی مبهم صورت خواهد گرفت؛پرداختن به موضوع در رابطه با ایر ،بدون وجود چنين مطالعاتی

شور سازان کتصميم ازسویی بانكی در صورتی که تدوین مقرراتی در خصوص ورشكستگ برای مثال

 برخوردهای برمبتنی بایداین قوانين و مقررات آیا رویكرد  احساس شود پرسش کليدی آن است که

  کشور باید مورد توجه قرار گيرد.قضایی بوده و یا اصلاح و توسعه مقررات حاکم بر نظام پولی و مالی 

 زارشگورشكستگی پيرامون نظام پولی و بانكی ایران،  مسئلهشناسی نظر به اهميت موضوع آسيب

این قضيه با اثباتی  صورتبهد. در گزارش اول کرحاضر در قالب دو گزارش این امر را پيگيری خواهد 

ا آن تا های مرتبط بفرآیندها و ورشكستگی بانكی و پدیده مسئلهشود چيستی برخورد شده و تلاش می

 دو م (بر مبنای گزارش اول)زارش دوم نيز با توجه به شناخت حاصل شده حد امكان تبيين شود. در گ

ی شناسآسيب و نيز قوانين و مقررات موجود کشور نظر قرار دادن مختصات نظام پولی و بانكی ایران

های مرتبط با ورشكستگی بانكی در نظام پولی و بانكی ایران صورت پذیرفته و فرآیندها و پدیده

 خواهد شد. ارائه مسئلهراهكارهای عمومی در ارتباط با این 
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ستگی ورشكو  توقف مسئلهپرداختن به چيستی  و در راستایهای مذکور پاسخ به پرسش منظوربه

قسمت  دری در ادبيات بانكی خواهيم پردخت. ورشكستگتببين مفهوم به  اولبانكی در ادامه در قسمت 

در  معرفی خواهد شد.های پولی و مالی مترقی دنيا در نظام مسئلهچارچوب عمومی برخورد با این  دوم

ورشكستگی بانكی بررسی خواهد شد و در قسمت  مسئلهتجربه دو کشور منتخب پيرامون  سومقسمت 

 روش اسنادی از طریق برمبتنیشناسی انجام این مطالعه روششد.  خواهد ارائهبندی گزارش پایانی جمع

 تحليل محتوا خواهد بود. 

 

 و جایگاه مفهوم ورشکستگی در ادبیات بانکی بانکی توقفتبیین مفهوم . 0

 از عنوانعمومی  صورتبهدر کشور برای توصيف آن  که ایپدیدهرسد در راستای توصيف نظر میبه

در  ت.ضروری اسمرتبط عبارت در ادبيات سه تدقيق در مفهوم  ،شودمیاستفاده « ورشكستگی بانكی»

آغاز مناسبی  تواند نقطهمی سه عبارت مذکور اشتراک افتراق و وجوه شناسایی، مسئلهگام اول تبيين 

 این سه واژه عبارتند از: باشد؛

 ،«Bankruptcy»ورشكستگی  .1

 ،«Bank Insolvency»بانكی  توقف .2

 ،«Bank Failure» )شكست بانكی( بانكی توقف .1

 رویه»نماید: را به بدین صورت تعریف می اول( ه)یعنی واژ ورشكستگی 1،«اینوستپدیا»دانشنامه 

. نيست خود معوقهای بدهی بازپرداخت به قادر که است وکارکسب یا و شخص یک به مربوط قانونی

طریق تكميل دادخواست توسط بدهكار )و به ندرت( از طریق طلبكاران ( از معمولاًورشكستگی ) فرآیند

ارزیابی شده و از آن  و گيریاندازههای بدهكار تمام دارایی ،ورشكستگی تأیيدشود. در شرایط آغاز می

 آميز رسيدگیشود. پس از پایان موفقيتهای معوق استفاده میها برای پرداخت بخشی از بدهیدارایی

ذکور دانشنامه م «.شوددادخواست رها می ارائهورشكستگی، بدهكار از تعهدات مربوط به قبل از  مسئلهبه 

زمانی که یک شخص یا سازمان دیگر قادر به انجام تعهدات »نماید: گونه تعریف میرا این 2«توقف»واژه 

 1«توقفدعوی اقامه »تواند منجر به می توقفمالی خود در قبال طلبكاران خود در زمان سررسيد نباشد. 

                                                 
1. Investpedia 

واژه اعسار يك اصطلاح حقوقي است و واجد بار از آنجا که  امابوده است. « اعسار»، «توقف»واژه جایگزین برای کلمه  .2

صرفاً شامل اشخاص  هاي مالياز این واژه استفاده نشده است. اعسار مطابق تعريف قانون محكوميت استمعنايي خاصي 
حقيقي غير تاجر بوده و بدين معناست كه مالي بجز مستثنيات دين در دسترس شخص بدهكار براي تأديه ديون وي نباشد. 

ها كه مصداق بارز اشخاص حقوقي تاجر هستند از نظر حقوقي صحيح نيست. افزون بر لذا كاربرد واژه اعسار در خصوص بانك
تگي در حقوق ما قابل جمع نيستند و قابل تصور نيست كه يك شخص هم معسر شود و هم اعسار و ورشكس اين، اصولًا

 باشد،« متوقف»تر آن واژه رسد با توجه به اينكه اين واژه برگردان به فارسي شده است ترجمه صحيحنظر ميورشكسته. به
در اين گزارش اعسار و معسر واژگاني شود و زيرا توقف براي اشخاص تاجر يك مرحله پيش از ورشكستگي آنان محسوب مي

 اند. براي بيان حالت يك شخص بدهكار كه هنوز به مرحله ورشكستگي نرسيده است استعمال شده

3. Insolvency Proceedings 
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همچنين این دانشنامه واژه  «.گيردصورت می 1متوقفشود که بر مبنای آن اقدامات قانونی بر عليه نهاد 

است و در واقع معنای  کردهگر تعریف توسط نهاد تنظيم متوقفبانک  فعاليت سوم را خاتمه دادن به

آن است که چنين تعاریفی  مؤیدبررسی صورت گرفته معادل با واژه دوم برای آن در نظر گرفته است. 

 باشد.سایر منابع نيز می تأیيدمورد 

 در حقيقت یک وضعيت خاص تر مفهوم ورشكستگی گویای آن است که ورشكستگیبررسی دقيق

 دو واژه دوم و سوم اول با واژهمربوط به  تعاریفمقایسه  باشد.می 2«توقف»با عنوان از وقوع رخدادی 

سازند؛ این در حالی مشابهی را در ذهن متبادر می تقریباًگویای آن است که در ظاهر این دو واژه معانی 

ح این شده است. در توضي تأکيد یا دو مفهوماست که در منابع مختلف به تدقيق در تشخيص تمایز بين 

 بودن حجم تعهدات نسبت به بيشترگویای وضعيت گونه تبيين شده که گرچه هر سه واژه اینیز تما

ک ناظر بر ی« ورشكستگی»شود و به یک وضعيت مالی خاص اطلاق می« توقف»مفهوم  اماهاست، دارایی

 1باشد.آن قانون می أبوده که منشمفهوم حقوقی 

ری از جلوگي برایاصلاح و تبدیل وضعيت  منظوربه اقدامات فوری باید توقفپس از رخداد وضعيت 

این اقدامات ایجاد نقدینگی، کاهش  ازجملهصورت پذیرد.  «خاتمه فعاليت بانک»رخداد وضعيت محتمل 

باشد. در عمل ها میهای جاری و بازپرداخت بدهیهای سربار و مذاکره مجدد در خصوص بدهیهزینه

 مسئلهرا به دنبال دارد که نتيجه آن برطرف شدن  3و4«فصلوحلطرح »یک « توقف»ایجاد وضعيت 

ورشكستگی اشاره به رخداد یک است.  متوقفاتمام فعاليت بانک از طریق اقدامات مختلف و یا  توقف

است. وضعيت « توقف» مسئله« فصلوحلطرح »عمليات موفق دادرسی است که یک حالت خاص از 

ای موقتی و منعطف بدون اقامه دعوی ازسوی طلبكاران تلقی شود؛ پدیده عنوانبه غالباًتواند می توقف

 شوند.تلقی می متوقف عنوانبهاین در حالی است که تمامی بدهكاران ورشكسته 

 و ورشكستگی را در قالب موارد زیر بيان داشت: توقفهای دو پدیده توان تفاوتبندی میدر جمع

                                                 
1. Insolvent 

قوانين و مقررات دليل نبود ترجمه تخصصی در متون مالی برای این واژه، دو گزینه رجوع به لازم به توضيح است که به .2

( معادل فارسی این 0931سازی فارسی برای آن وجود داشت. فرهنگ معاصر باطنی )داخلی و معنای لغوی برای معادل

. این در حالی است که در كندمين نمیأاعلام نموده است که مفهوم مورد نظر در این گزارش را ت« ورشکستگی»عبارت را 

معادل فارسی  عنوانبه«  تنگدستی»و « نداری»، «افلاس»، «اعسار»، «ورشکستگی»های ، واژه«فرهنگ پيشرو آریان پور»

 «اعسار»انتخاب گردید. لازم به توضيح است که در قوانين ایران واژه « اعسار»اند که در این گزارش واژه این واژه معرفی شده

( که معنای اصلی مورد 0933 ن دادرسی مدنی مصوبو قانون آیي 0909کاربرد داشته ) از جمله قانون اعسار و افلاس مصوب

 نمایند.مين نمیأنظر در این گزارش را ت

 ه سوم بسيار کم کاربرد است.ژلازم به توضيح است که در ادبيات موارد کاربرد واژه سوم از دوم بيشتر و وا .9

4. Resolution 

القای مناسب مفهوم مورد نظر در ادبيات مالی وجود  در خصوص این واژه نيز مشکل فقدان واژه مناسب فارسی به قابليت

انتخاب شد. « طرح حل و فصل»دارد، که در این خصوص با توجه به ترجمه لغوی و مفهوم مورد انتظار در ادبيات مالی، عبارت 

 رسيد.نظر مینيز  مناسب به« طرح تجزیه»و « طرح گزرد»دو گزینه 

تجدید ساختار  عنوانبه( حل و فصل را 2102فصيل بحث خواهد شد. کميسيون اروپا )در ادامه در خصوص این پدیده به ت  .5

های حياتی و حفظ ثبات مالی بانک بر رویکرد تداوم فعاليتبرداری از ابزار مرتبط مبتنییک بانک از طریق مقام مسئول با بهره

های باقی مانده بانک تحت یک ی که سایر بخشمربوطه و بازگرداندن تمام و یا بخشی از بانک به وضع عادی در شرایط

سازی نماید. هدف نهایی از انجام حل و فصل حداقلگيرند، تعریف میعمليات طبيعی رسيدگی به وضعيت اعسار قرار می

 کنندگان ماليات است.انتقال هزینه یک اعسار بانکی به دولت و پرداخت
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 ،تواند موقتی باشدمی توقف .1

چنين وضعيتی نيز ممكن است  امااست،  توقفحل قانونی برای وضعيت ورشكستگی یک راه .2

از طریق یک برنامه دقيق اقتصادی و مالی یا از طریق ترزیق بيرونی  توقفامكانپذیر باشد که وضعيت 

 ،گردد برطرفمنابع نيز 

بوط به و مر باشد توقف پيرامون فصلوحل فرآیندآخرین گام در  عنوانبهتواند ورشكستگی می .1

 وجود نداشته باشد. توقف مسئلهدیگری برای گزینه شرایطی است که 

 

 ات تجاريمؤسسو ورشکستگی بانکی نسبت به سایر  توقفدلایل اهمیت . 0-0

ن است آ مؤیدبررسی نحوه برخورد کشورهای مختلف با پدیده ورشكستگی بانكی در کشورهای مختلف 

و ورشكستگی بانكی مورد توجه قرار  توقفخاصی برای مواجه با پدیده  که در اکثر کشورها سازوکارهای

کارها را ومداوم شمار کشورهایی که رویكرد تمایز بين ورشكستگی بانكی با سایرکسب صورتبهگرفته و 

ورشكستگی  مسئلهتوان چرا نمی نمایند رو به افزایش است. پرسش مهم آن است کهپيگيری می

تر چرا در زمان حادث عبارت دقيق؟ بهکردهای دیگر تلقی وکارکسبها را همانند سایر درخصوص بانک

 گزینه فوری برخورد با این عنوانبهاعلام ورشكستگی  غالباًبانک نوعی، مورد در « توقف»شدن شرایط 

 شود؟تلقی نمی مسئله

 را مورد اشاره قرار داده است:( موارد زیر 2114) 1«موشل»ها در پاسخ به این پرسش

ها برای کسب اطمينان عموم های مبادلاتی بانکحساب 2ها:هاي معاملاتی بانکاهمیت حسابـ  

پذیرند که به موجب آن به محض تقاضا قابل تعهداتی را می ،ها در قالب سپردهباشند. بانکبسيار مهم می

ها موجب ها و تعهدات در نتيجه کاهش شدید سپردهباشند. در نتيجه عدم تطابق داراییبازپرداخت می

ریت ها نيازمند مدیشود. لذا بانکها از ناحيه به مخاطره افتادن قدرت نقدینگی آنها میپذیری بانکآسيب

 ود هجوم نياورند.های خگذاران برای استرداد سپردهسپرده ،موجب آنبه باشند تا ریسک مناسب می

کننده تأمينها بانک .ات هستندمؤسس 1«منبع پشتیبان نقدینگی» عنوانبهها بانکـ  

وانایی ها بر کل سيستم اثرگذار است. تات هستند، لذا تصميمات اعتباری بانکمؤسسسایر  نقدینگی برای

 أمينتپذیری بانک در شرایطی که سایر ارکان سيستم اقتصادی در نقدینگی و انعطاف تأمينیک بانک در 

 عنوانهبگردند برای مجموعه سيستم اقتصادی بسيار حياتی است. لذا جایگاه بانک نقدینگی ناتوان می

مستقيم و چه غيرمستقيم  صورتبهها برای رشد اقتصادی چه به تمامی بخش 4«ه آماده خدمتمؤسس»

 بسيار ضروری و منحصر به فرد است.

                                                 
1. Mushell 

2. Banks Transaction Accounts 

3. Backup Source of  Liquidity 

4. Standby Institution 
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ها در کمربند )یا مكانيسم( انتقال بانکباشند. می 1«كمربند انتقالی سیاست پولی»ها بانکـ  

ی در خصوص حجم پول، نحوه تخصيص سياستگذار پولی بانک مرکزی قرار دارند. بانک مرکزی از طریق

وان عنبه هادهد. لذا بانکگری خود را انجام میآنها و نيز نرخ ارز وظایف تنظيماعتبارات بانكی و هزینه 

 نمایند.آفرینی میمجرای سياست پولی بانک مرکزی نقش

تر به پرسش مطرح شده مبين پاسخی تفصيلی ارائهگانه مذکور در راستای تدقيق در موارد سه

 نكات زیر است: 

  است باعث  2«جزئیبانكداری ذخيره » برمبتنیملاحظه نحوه خلق نقدینگی در نظام بانكی که

نقدینگی )پول توليد شده توسط سيستم بانكی( چندین برابر حجم پول  شود که در عمل حجممی

از  پس از کسر ذخایر قانونی عبارتیبهپرقدرت )پول توليد شده توسط بانک مرکزی( در اقتصاد باشد. 

و ذخایر اضافی(، حجم  1حجم پول پشت باجه ویژهبههای دریافتی و سایر وجوه مورد نياز بانک )سپرده

 نتظاراتا یابد. این در حالی است که اعلام ورشكستگی و حتی وقوعافزایش میتكاثری  صورتبهنقدینگی 

گزاران به بانک مورد نظر و حتی باعث هجوم سپردهتواند در خصوص ورشكستگی یک بانک نوعی می

قد منابع نهای تودیع شده نزد آنها گردد. با توجه به اینكه در عمل ها برای استرداد سپردهسایر بانک

نظام بانكی  فتوقباشد، وقوع این پدیده تشدید پدیده ورشكستگی و نمی کافی در اختيار سيستم بانكی

در خصوص اقتصادهایی  ویژهبهاز ورشكستگی بانكی  ،شت. بر اساس شواهد موجودرا به دنبال خواهد دا

شوند گویای آن است که آشكار شدن برخی از شواهد مبنی بر که در زمره اقتصادهای باثبات تلقی نمی

 . کندمیرا دو چندان یک بانک، سرعت و عمق رخداد آن  توقف

 است. مسلم است که با  های مرکزی در دنياصيانت از ارزش پول ملی یكی از وظایف بانک

سهم نهاد  نظر قرار دادن پيوندد )و با مدبه سرعت به وقوع می غالباًورشكستگی بانكی که  مسئلهتشدید 

حادث  ورتصبهورشكسته از نظام پولی کشور( امكان شيوع تبعات این ورشكستگی به نظام ارزی کشور 

 شود.ش پول ملی تشدید میثباتی ارزشدن نوسانات ارزی و بی

 واسطه پيوندهایهنماید که بهای مالی در کشورهای مختلف چنين میبا توجه به سابقه بحران 

واند موجب تدر نظام بانكی می توقفنظام پولی با سایر ارکان نظام مالی، وقوع ورشكستگی و حتی بروز 

 لهمسئ منفی از صورتبههای کلان اقتصادی ثيرپذیری شاخصأبروز بحران مالی گردد. لذا احتمال ت

 و ورشكستگی بانكی بسيار بالاست. توقف

و ورشكستگی در نظام بانكی را  توقف مسئلهاین عوامل باعث شده است که بسياری از کشورها 

های دیگر مورد توجه قرار داده و یک رژیم خاص را برای برخورد با وکارکسبمتفاوت از سایر  صورتبه

                                                 
1. Transmission Belt for Monetary Policy 

2. Fractional Reserve Banking 

3.Over the Counter Money 
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و  توقفاقدامات کشورها در برخورد با  گرددنظر قرار دهند. چنانچه ملاحظه می مد لهمسئاین 

خداد دارای آثار ر شود. با توجه به اینكه وقوع اینبه پيگيری قضایی خلاصه نمی صرفاً ورشكستگی بانكی

گر بازار پول یعنی بانكی مرکزی مقدم بر پيگيری قضایی اقدامات تنظيم غالباًمهمی بر نظام پولی است، 

 است.  مسئله

 توقف مسئلهپيرامون  فصلوحلهای چنانچه در ادامه ملاحظه خواهد شد در عمل پيگيری طرح

ک ناشی از ریس دهنده تبعات پولی و کلان اقتصادی مرتبط که عمدتاًهای تسكينفرآیند)پس از طی 

 توقفمبالقوه سيستمی این پدیده در نظام پولی است( در مواردی ممكن است به خاتمه فعاليت بانک 

م باشد. نكته کليدی آن است که مقامنتج شده که در واقع نوعی ورشكستگی در خارج از نظام قضایی می

م ورشكستگی فوری است که آثار مخرب اعلاسازی به دنبال عقيم« فصلوحلطرح »پولی با پيگيری 

 و ورشكستگی بانكی است. توقف مسئلهی در برخورد با یراهكاری قضا غالباً

 

  به یک بانک توقف ناظر بر اطلاق ویژگی معیارهاي مختلف. 2-0

. گردداداری و هم قضایی( می صورتبهالعاده )هم برای یک بانک موجب مداخله فوق توقفایجاد شرایط 

ان و مدیران بانک که خواهان آن هستند دارسهاماز منظر  ویژهبهاهميت زیادی دارد  توقفبنابراین تعریف 

در  اما ،ای انجام نشود. گرچه قوانين از کشوری به کشور دیگر متفاوت استالعادهکه چنين اقدامات فوق

 (:9211در کشورهای مختلف ملاحظه شده است )شونر و تيلور،  توقفاز  مجموع سه نوع

 1،ایترازنامه توقفـ  

 2،در جریان وجوه یا نقدینگی توقفـ  

 1.گریدر تنظيم توقفـ  

های آن باشد. این امر زمانی اشاره بر آن دارد که تعهدات بانک بيش از دارایی« ایترازنامه توقف»

شكست خورده باشد و حتی بدتر از آن سرمایه  4«کفایت سرمایه»تنظيم شود که بانک در حادث می

مبين آن است که آیا یک بانک قادر است که به تعهدات « در نقدینگی توقف»منفی انباشت نموده باشد. 

سرمایه مثبت داشته باشد یعنی ترازنامه  تواندعمل نماید؟ یک بانک می وکارکسبخود در جریان عادی 

كل مش دليلبهاما با این حال ممكن است  .دهنده دارایی بيشتری نسبت به تعهداتش باشدآن نشان

نقدینگی قادر به ایفای مطالبات طلبكاران خود نباشد. علاوه بر استانداردهایی که بر شرایط مالی بانک 

ناظر  وقفتز باشد. این نوع ا« گریدر تنظيم توقف» واسطهبهبانكی ممكن است  توقفباشد، متمرکز می

به تعریفی قانونی از آن است که مشتمل بر نارسایی بانک در اعمال دستورات اداری و یا عدم موفقيت 

                                                 
1. Balance Sheet Insolvency 

2. Cash  Flow or Liquidity Insolvency 

3. Regulatory Insolvency 

4. Capital  Requirements 
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ها در محيطی آکنده از مقررات فعاليت است. با علم به اینكه بانک اجرای قوانين و مقررات مربوطه در

ت بانک نوعی قادر و یا متمایل به رعاییک اگر گری اشاره به این واقعيت دارد که در تنظيم توقفند کنمی

ه دهنداجازه یابد تا به فعاليت خود ادامه داده و از ناحيه دستيابی به آخرین وام نبایدمقررات نباشد 

 های دولت منتفع گردند.)یعنی بانک مرکزی( و یارانه

 

 مترقی هايبانکی در نظام توقف مسئلهمتعارف برخورد با  .چارچوب عمومی شیوه2

يز و ورشكستگی بانكی و ن توقف مسئلهبررسی مستندات قانونی موجود در کشورهای مختلف پيرامون 

آن است که فارغ از نگاه برخورد  مؤیدتخصصی متون بررسی سابقه این موضوع در ادبيات بانكداری در 

حاکم بر  گيریمحدود به حوزه تنظيم صرفاً و ورشكستگی بانكی و در چارچوبی توقف مسئلهقضایی با 

قابل شناسایی است. تفاوت بين این دو نوع  مسئلهبخش مالی اقتصاد، در مجموع دو نوع برخورد با این 

بانكی تشخيص  توقف مسئلهرقيب باشد، ناشی از عمق  1دو نوع چاره تمایز برخورد بيش از آنكه مبين

در خصوص بانک نوعی است. این دو نوع شيوه برخورد گری بازار پول داده شده توسط حوزه تنظيم

 (:2119)شونر و تيلور،  عبارتند از

 1،و اداره اموال 2سرپرستی )قيمومت(ـ  

 4.گریتصفيهـ  

رسد که پيگيری گزینه سرپرستی چنانچه در ادامه روشن خواهد شد بيشتر راهبردی از نظر میبه 

ر نظام گمورد نظر تنظيم ایدئالوضعيت عملكرد بانكی در راستای بازگشت به شرایط  3«ترميم»جنس 

منجر به خاتمه فعاليت بانک نوعی  غالباًبرخوردی است که در نهایت « تصفيه»پولی است. حال آنكه 

کننده آثار زیانبار ورشكستگی فوری است. در ادامه به تشریح این دو شيوه برخورد با شود و عقيممی

 بانكی خواهيم پرداخت. توقف مسئله

 

                                                 
1. Alternative 

که اصطلاحی حقوقی در آمریکاست. مفهوم این عبارت که متناظر بر قيم   باشدمی Conservatorship این عبارت ترجمه  .2

( به منظور udgeJ( توسط قاضی )rotectorP( یا پشتيبان )uardianGباشد به معنای انتصاب سرپرست)در حقوق ایران می

 این اصطلاح است. دیگری هم ترجمه« قيمومت»مالی است.  مدیریت امور

است که اصطلاحی حقوقی است و ناظر بر این مفهوم است که چنانچه شخص  rderOdministration A این عبارت ترجمه  .9

در اختيار باشد، دادگاه وجوه نوعی بر اساس حکم دادگاه دارای بدهی باشد که پرداخت تمام آن توسط شخص امکانپذیر نمی

  نماید.شخص را بين طلبکاران تقسيم می

( eceiverRسسه توسط مدیر  تصفيه )ؤبوده که به معنای وضعيتی است که یک م eceivershipR این عبارت ترجمه کلمه  .2

دارایی ( برای esponsibilityRustodial Cشود. مدیر تصفيه شخصی است که در جایگاهی با مسئوليت متولی )اداره می

ویژه در شرایطی که یک شرکت قادر به ایفای تعهدات مالی خود نبوده و یا وارد شرایط هگيرد. این امر بسایرین قرار می

 شود.گردد حادث میورشکستگی می

5. Recovery 
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 سرپرستی و اداره اموال. 0-2

کفایت و انجام شود، عزل مدیر بینام برده می 1«اداره موقت» عنوانبهکه گاه از آن « اداره اموال»هدف از 

آن بتواند به فعاليت خود ادامه داده و یا آنكه تمام و یا بخشی  واسطهبهاست تا بانک  2«عمليات اصلاحی

ات مورد حفاظت قرار گيرد. از مؤسسفروش آنها و یا ادغام بانک با سایر  منظوربههای بانک از دارایی

ران تا طلبكا شودمزایای دیگر اعمال سرپرستی بر بانک نوعی آن است که چنين اقدامی مانع از آن می

طریق دادگاه نمایند و در حقيقت خرید زمان برای حل احتمالی  اقدام به پيگيری حقوقی موضوع از

يين تع» فرآیندای برای قرار دادن بانک در تواند مقدمههمچنين سرپرستی می باشد.مشكل بانک می

انک ها کفایت ننماید ترميم بزیانها برای پوشش تمامی مثال زمانی که دارایی برایباشد. « مدیر تصفيه

 امكانپذیر نيست.

ات نظارتی مؤسسگزینه مطلوب برای تمامی  عنوانبهاین مورد همواره « اداره اموال»عليرغم مزایای 

انجام شده است مبين آن است که در برخی از  المللی پولای که توسط صندوق بينمطالعه باشد.نمی

گری موقت را مجاز ندانسته است. یكی از دلایل قابل اشاره در تنظيم صورتبهکشورها قانون اداره اموال 

این خصوص آن است که نهاد نظارتی از نيروی انسانی کافی برای مدیریت یک بانک و حتی انجام نظارت 

بيش از آن چيزی است که در  مسئلهبر مدیریت آن برخوردار نيستند. این استدلال گویای جدی بودن 

آید. ناظران بانكی در حقيقت در خصوص حرفه مدیریت و اداره بانک متخصص نظر میول بهنگاه ا

 عبارتیبههای بانكی است نه مدیرت بانک. باشند و حرفه اصلی آنها نظارت دقيق بر فعاليتنمی

 تجارب و حتی خلق و خوی مورد نياز برای یک مدیر موفق بانكی را دارا نيستند. 1،هاصلاحيت

اداره موقت ممكن است به بدتر شدن شرایط منجر شود. این در شرایطی است که هدف مدیریت 

 دليلهبخير اندازد؛ این امر ممكن است أموقت آن باشد که تعطيلی غيرقابل اجتناب بانک نوعی را به ت

از تجهيز منابع برای پرداخت به  4«سيستم بيمه سپرده»ناتوانی  دليلبهفشارهای سياسی و یا 

گذاران باشد. در خصوص این موضوع تا حدود زیادی ميان صاحبنظران پولی و بانكی اتفاق نظر سپرده

های موجود پنهان نمودن عمق واقعی نقصان منظوربهبرداری از گزینه اداره موقت وجود دارد که بهره

 که در نهایت بر دوش مسئلهنهایی  فصلوحلمرتبط با  هایباعث بدتر شدن شرایط خواهد شد و هزینه

 باشد را افزایش خواهد داد.دولت یا طلبكاران می

باشند، ها برخوردار مینكته دیگر آنكه در بسياری از کشورهایی که از گزینه اداره موقت برای بانک 

توانند کارکرد اداره موقت بانک را نمایند، لذا میها تا حد زیادی حقوق خود را حفظ میمالكين بانک

کنندگان موقت بانک )و عقيم سازند. بنابراین انتخاب مدیر تصفيه که قدرت آن بيش از قدرت اداره

                                                 
1. Provisional  Administration 

2. Rehabilitate Operations 

3. Qualifications 

4. Deposit Insurance System 
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 باشد.ارجح می غالباًاولی نسبت به مالكين بانک( باشد  صورتبه

بانک مرکزی( از این اقتدار برخوردار است که مدیر موقت  مثلاًدر برخی از کشورها ناظر بانک )

مستقيم بانک نوعی را کنترل نمایند.  صورتبهبانک نوعی )که دچار مشكل شده( را انتخاب نموده و یا 

نماید. در ایالات متحده آمریكا ناظران بانک نوعی این در سایر کشورها دادگاه مدیر مذکور را انتصاب می

منصوب نماید. شرکت « سرپرست» عنوانبهرا  1«شرکت بيمه سپرده فدرال»هستند تا  امكان را دارا

ای استاندارده»مذکور نيز در راستای جلوگيری از اصابت زیان به صندوق بيمه سپرده خود را بر مبنای

 نماید.سرپرست منصوب می عنوانبه« قانونی انتصاب

، «ایترازنامه صورتبه توقف»ایالات متحده شامل برای انتصاب سرپرست در  2«های قانونیزمينه»

شود. گرچه امكان بازنگری حقوقی در خصوص انتصاب می« گيریدر تنظيم توقف»و « نقدینگی توقف»

به احكام صادره در خصوص اداره موقت  غالباًها دادگاه ، اماوجود دارد« مدیر تصفيه»یا « سرپرست»

نمایند که خودسرانه و مغایر با تنها در شرایطی احكام قبلی را ملغی مینمایند و ها تمكين میبانک

 باشند موازین قانونی صادر شده

بسيار گسترده است. در چارچوب این « سرپرست»در مقام « شرکت بيمه سپرده فدرال»قدرت  

 موقعيت حقوقی )یعنی سرپرستی( این شرکت مجاز است اقدامات زیر را به انجام رساند:

  پذیر )بانک نوعی( در شرایط مناسب از نظر ه سپردهمؤسساینكه  منظوربهاقدامات لازم

 نقدینگی قرار گيرد،

  ه مالی و مراقبت و نگهداری اموال مؤسس وکارکسباقدامات لازم در راستای تداوم بخشی به

 ه مذکور.مؤسسهای و دارایی

برخوردار است تا مقرراتی را پيرامون عملياتی ویژه آنكه شرکت بيمه سپرده فدرال از این قدرت هب

ضع تواند مقرراتی را وساختن سرپرستی و انتصاب مدیر تصفيه وضع نماید. شرکت مذکور همچنين می

 ه قابل انجام است را نيز تماماًمؤسسان و مدیر دارسهامنماید که به موجب آن هر عملكردی که توسط 

ار از اقتد« مدیر تصفيه»و یا « سرپرست» عنوانبهسپرده فدرال دار گردد. همچنين شرکت بيمه عهده

 ها برخوردار است.قانونی برای ادغام بانک نوعی با سایر بانک

 1نجات مالی از درون 

توان را در زیرمجموعه توقف بانكی است که می مسئلهنجات مالی از درون شامل یک شيوه برخورد با 

ی توقف بانک نوع مسئله فصلوحلهای جدید شيوه ازجملههای سرپرستی معرفی نمود. این شيوه روش

 4«نجات مالی از بيرون»توان آن را به نوعی در برابر شيوه سابق است. در توصيف چيستی این روش می

                                                 
1.  Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)                   در ادامه در خصوص آیين نهاد نکات تكميلي ارائه خواهد شد 

2. Statutory Grounds 

3. Bail In 

4. Bail Out 
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سرمایه، خرید دارایی، دهی، تزریق شامل مداخله دولتی از طریق وام« نجات مالی از بيرون». کردتوصيف 

های شود. انتخاب برنامهمی 2«مداخله از طریق مداری نظارتی»و تضمين تسهيلات یا  1«تملک با کمک»

اما خسارات بلندمدتی برای بخش پولی به همراه  ،نجات مالی آسان و ميانبر است برمبتنیاین روش 

 ر قابل اشاره هستند:های مرتبط با این شيوه موارد زیدارد. از مهمترین چالش

 ،منابع عمومی و ملاحظات آن -

 ،مخاطرات اخلاقی -

 .عدم اصلاح مالكيت -

عمده متمرکز بر تجدید ساختار  صورتبهاولویت بر منابع داخلی و « نجات مالی از درون»در روش 

لی ک صورتبهشود. ای کردن سپرده میاز طریق تبدیل به سهام کردن سپرده و سرمایه هااجباری بدهی

های تضمين نشده های تضمين شده و سپردههای با کيفبت بانک در حالت عادی شامل سپردهدارایی

شود تا از طریق گردد. در چارچوب روش نجات از درون )در شرایط بروز توقف بانک(، تلاش میمی

شده  های تضمين نشده تبدیلسپرده»های تضمين نشده به نوعی به های مربوطه سپردهفرآیندپيگيری 

 تبدیل گردد.« به سهام

مهندسی شده و بازیافت و جبران سرمایه )به نسبت  فرآیندبر این اساس ترازنامه بانک با پيگيری یک 

زدایی شود؛ یعنی نسبت بدهی به حقوق گردد تا از ترازنامه بانک اهرمهای تضمين نشده( باعث میسپرده

 شود. ان جدید ممكن میدارسهامو این امر از طریق تبدیل بدهی به سرمایه صاحبان سهام کاهش یابد 

پس از این مرحله بانک وارد یک دوره ریاضتی شده و تحت نظارت شدید نهاد ناظر پولی قرار خواهد 

ام تر مقها تحت نظارت جدیمحدود شده و مدیریت دارایی گيریگرفت. اعطای تسهيلات جدید و سپرده

ناظر قرار خواهد گرفت. سبد اعتباری تحت این مقررات به سرعت اصلاح خواهد شد. اعطای تسهيلات 

 های داخلی تشدید خواهد شد.های اعتبارسنجی و کنترلفرآیندان بانک بسيار محدود شده و دارسهامبه 

 بوده به شكل بدهی ومتعارف  در این مرحله به تدریج منابع حمایتی عمومی در هر شكلی که قبلاً

های بانک به آن بانک تزریق خواهد شد. این منابع با برنامه بازپرداخت منسجم در گيری داراییبا وثيقه

شده از محل  گيرد و مقررات اجازه نخواهد داد دارایی مالیاختيار بانک تجدید ساختار شده قرار می

 الزامات شيوه نجات از درون عبارتند از: شود.خارج  دارسهاممنابع عمومی از ترازنامه به نفع 

 ،تقویت حسابرسی -

 ،نظارت قاطع -

 .(1194)عبده تبریزی و اسدی،  1نظام بيمه سپرده -

                                                 
1. Assisted Takeover 

2. Regularity Forbearance 

3. Deposit Insurance System 
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 گريتصفیه. 2-2

باشد، هدف از عملكرد معمول بانک می که هدف نهایی آن حفظ« سرپرستی»بر خلاف حالت 

ستای در را . بنابراین اقدامات مدیر تصفيهستهاخاتمه فعاليت و نقدینه نمودن دارایی« گریتصفيه»

بيمه سپرده است.  ها به نفع تمامی طلبكاران بانک ازجمله دولت و صندوقحداکثرسازی ارزش دارایی

ه ک برداری قرار گيردها مورد بهرهارزش دارایی حداکثرسازی منظوربههای متفاوتی ممكن است مكانيسم

ه گزینه نسبت ب« گریتصفيه»المللی پول مزایای گزینه ند شد. مطالعه صندوق بيندر ادامه معرفی خواه

در اکثر کشورهایی که قوانين : »(2119)شونر و تيلور،  ده استکرزیر تبيين  صورتبهرا « سرپرستی»

دیر مرا فراهم ساخته این مزیت ایجاد شده که حقوق مالكين بانک معلق و یا به  گریبانكی امكان تصفيه

 تصفيه منتقل شده و مدیر تصفيه از حداکثر قدرت یک متولی پيرامون ورشكستگی بانک برخوردار گردد.

وص و یا مذاکره در خص فصلوحل منظوربهبانک داشته و  وکارکسبکنترل کامل بر  معمولاًمدیر تصفيه 

ه بيمه سمؤس ازجملهترین شرایط را برای طلبكاران بانک تبدیل وضعيت بانک به وضعيتی که مناسب

ان دارسهامآزادی عمل دارد. در انجام این امر مدیر تصفيه نيازی به جلب رضایت  ،سپرده فراهم سازد

ان بانک تا حد زیادی دارسهامبانک نخواهد داشت. این در حالی است که تحت شرایط اداره موقت اموال، 

 «.نمایندحقوق خود را حفظ می

انتصاب مدیر تصفيه در کشورهای مختلف تابع قوانين و مقررات خاصی است که کم و بيش 

يه های انتصاب مدیر تصفدر ایالات متحده آمریكا مراحل و زمينه برای مثالهایی با یكدیگر دارند. تفاوت

 منظورهبمشابه با انتصاب سرپرست است. بر اساس قوانين این کشور در وضعيتی که یک مدیر تصفيه 

منتصب  ه مالیمؤسسو یا خاتمه دادن به فعاليت یک  1«نقد کردن اموال»از طریق  انجام اقدام تصفيه

شرکت بيمه سپرده فدرال باشد. در ساختار نظام مالی آمریكا قدرت  بایدشود، لاجرم این مدیر تصفيه می

 ،الیه ممؤسسدر صورت وخامت شرایط اعتباری  اماعمومی مشابه سرپرست است،  صورتبهمدیر تصفيه 

 نقد کردن اموال برخوردار است. فرآیندمدیر تصفيه از اقتدار لازم برای قرار دادن بانک در 

ها قوانين منحصر به فردی را با در خصوص بانک توقفهای مربوط به رژیمدر ایالات متحده آمریكا 

ها الزام نموده است. در حالی که طلبكاران ضمانت شده با ها و تعهدات بانکتوجه به نحوه توزیع دارایی

سبت ن گذارانسپردهضمانت صورت گرفته برای آنها در اولویت وصول مطالبات قرار دارند،  تأمينتوجه به 

ضمانت صورت نگرفته در دریافت مطالبات مقدم هستند.  تأمينبه سایر طلبكارانی که در خصوص آنها 

مد آشرکت بيمه سپرده فدرال از این اختيار قانونی برخوردار است که دیون مربوط به زیان یک بانک ناکار

مثال بانک دیگری در  برایشوند )واحد مدیریت می صورتبههای دیگری که در یک مجموعه به بانک را

ی در اوعه هلدینگ مربوطه( منتقل نماید. همچنين شرکت بيمه سپرده فدرال از اختيارات گستردهممج

                                                 
1. Liquidation 
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نوعی برخوردار است که قبل از وضعيت انتصاب مدیر تصفيه  متوقففسخ آن دسته از قراردادهای بانک 

 شود.و یا سرپرست منعقد شده و فسخ آنها باعث ارتقا اداره مناسب امور بانک می

گيرد، مقام منصوب در خصوص رسيدگی گری قرار میتصفيه فرآیندبه مجرد آنكه یک بانک در  

برخی از مشكلات عملياتی پيرامون وصول حداکثری از در رابطه با  بایدبه امور تصفيه )مدیر تصفيه( 

 گذاران( اقدام نماید. این مقامسپرده ویژهبههای بانک و انجام پرداختی جبرانی به طلبكاران )ارزش دارایی

 برداریهای متعددی در جهت نيل به این مقصود برخوردار است. تصميم پيرامون بهرهمسئول از مكانيسم

. استدیگری کارگيری تعدادی از آنها نيازمند ملاحظه عوامل هها و یا باز یكی از این مكانيسم صرف

 است: کردهآمریكا چهار مورد را در این خصوص شناسایی « شرکت بيمه سپرده ایالتی»

 ،متوقفه مالی مؤسسها و تعهدات ترکيب دارایی .1

 نماید،فعاليت میه در آن مؤسسبازاری که شرایط رقابتی و اقتصادی  .2

 ات مشابه در همان بازار مالی،مؤسستجربه شده قبلی پيرامون « فصلوحلهای طرح» .1

 ه مذکور.مؤسسسایر اطلاعات مرتبط دیگر همانند تقلب و یا کلاهبرداری بالقوه در  .4

 ریگی که در ادامه معرفی گردیده به مجرد آنكه بانک به شرایط تصفيههاهرچند بسياری از ابزار

کارگيری ابزار مربوط به هو ب گریاقدام در خصوص تصفيه اما 1شوند،کار گرفته میهبشود وارد می

در درجه « سرعت»همزمان باشند. علت آن است که عامل  صورتبهباید  توقف« فصلوحلهای طرح»

است. اجرای سریع یک  متوقفدر ارتباط با یک بانک  فصلوحلطرح سازی اول اهميت پيرامون پياده

گذاران به دنبال داشته و اغلب بهترین شيوه برای حفظ بيشترین نفع را برای سپرده فصلوحلطرح 

ا وضعيتی ر غالباً ایدئال فصلوحلباشد. بنابراین سناریوی طرح می متوقفه مؤسسهای ارزش دارایی

خاتمه یافته و در صبح  روز کاری هفته( )آخرین در روز جمعه متوقفگردد که فعاليت بانک شامل می

بعد با نام جدید )یعنی نام یک بانک سالم که آن را تملک نموده( گشایش )اولين روز کاری هفته(  دوشنبه

های مورد استفاده در طرح 2ترین ابزارهمواره قابل دستيابی نيست. اصلی ئالاید یسناریو . مطمئناًیابدمی

 عبارتند از: توقف فصلوحل

 ال،نقد کردن امو .1

 1،خرید، تقبل مسئوليت تعهدات و ادغام .2

 4،انتقالی بانک .1

 3،امدادرسانی به بانک فعال .4

                                                 
 از موارد ذیل است. 4مورد استثنا مورد  .0

 ( استفاده شده است.Mechanismجای آن از واژه مکانيسم )هاست در برخی از منابع ب Toolابزار ترجمه عبارت  .2

3. Purchase and Assumption (P&A) and  Merger 

4. Bridge Bank 

5. Open Bank Assistance 
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 1.انجام اقدامات اصلاحی فوری .3

 پردازیم:خلاصه به بررسی هر یک از این موارد می صورتبهدر ادامه 

 نقدكردن اموال. 0-2-2

 پرداخت منظوربههای بانک باشد. در این حالت دارایی فصلوحلترین طرح شاید نقدکردن سرراست

گذاران بيمه شده باید مورد حمایت سپرده شوند. مطمئناًجبرانی به طلبكاران به فروش رفته و نقد می

بكار طل عنوانبهگر )که پس از آن مستقيم توسط بيمه صورتبهتواند قرار گرفته و مطالبات آنها می

ک توانند به یهای بيمه شده میخواهد بود( پرداخت شده و یا آنكه سپرده متوقفشده بانک تضمين ن

که تمایل به قبول تعهدات دارد، منتقل شود؛ به این شيوه انتقال تعهد  2«بانک برخوردار از نقدینگی بالا»

انضباط بازار در  برمبتنیگویند. مزیت نقدکردن اموال آن است که می1«انتقال سپرده تضمين شده»

نمایدکه باشد که این امر آنها را تشویق میبرخورد با تمامی طلبكاران غير برخوردار از تضمين می

جلوگيری از زیان نظارت نمایند. عيب این شيوه حجم بالای هزینه پرداختی  منظوربههای بانک را فعاليت

اشد. بنياز ها زمان نيز سال به برای جبران آن باشد که ممكن استهای بانک میگر سپردهتوسط بيمه

اگر شرایط بازار خود ایجادکننده  ویژهبهبيانجامد  طولها به های بانک سالممكن است نقد نمودن دارایی

ک های باننقد کردن دارایی غالباً ،ده باشد. در چنين شرایط کسادی بازارشبرای بانک  توقفمشكل 

 بسيار دشوار خواهد بود.  متوقف

 خرید، تقبل مسئولیت تعهدات و ادغام. 2-2-2

 باشند. دومی توقفمشكل  فصلوحلهای ترین طرحاز رایج« خرید، تقبل مسئوليت تعهدات و ادغام»

ها و قبول یک مجموعه واحد مشتمل بر خرید دارایی صورتبهابزار خرید و تقبل مسئوليت تعهدات 

 هر باشد. دراست در حالی که ادغام مستلزم خرید سهام بانک مذکور می متوقفتعهدات یک بانک نوعی 

رد نظر مو متوقفدو نوع مبادله یافتن خریداری با پيشنهاد قيمتی بالا درخصوص دارایی یا سهام بانک 

های دولتی حداقل گردد. ر زیانهای وارده به صندوق بيمه سپرده و یا سایاست تا از این طریق زیان

از نظم بازاری کمتری « نقد کردن اموال»نسبت به ابزار « خرید، تقبل مسئوليت تعهدات و ادغام»

ی سریع بوده که مانع از ایجاد مشكلات سيستمی و دردسر فصلوحلاما در مجموع طرح  ،برخوردار است

یک دارایی  عنوانبه) متوقفبانک  4این ابزار سرقفلیکارگيری هشود. همچنين در ببرای سپرده گذاران می

 این« نقد کردن اموال»لكن در  ،باشد حفظ شدهمعنوی( که خریدار مایل به پرداخت در خصوص آن می

گستردگی  دليلبه( ممكن است منافع 2( و )1کارگيری دو ابزار )هرود. در پيگيری بدارایی از بين می

اد خرید که پيشنه «های برخوردار از نقدینگی بالابانک» بانک کاهش یافته که در نتيجه آن شمار توقف

                                                 
1. Prompt Corrective Action (PCA) 

2. Solvent Bank 

3. Insured Deposit Transfer 

4. Good Will 
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ای نمانيد به شدت کاهش خواهد یافت و یا آنكه پيشنهادات قيمتی آنها به گونهمی ارائهرا  متوقفبانک 

 نماید.های دولت را نمیاست که جبران زیان

د بالای با پيشنها« بانک برخوردار از نقدینگی بالا»یک « ت تعهداتخرید و تقبل مسئولي»در روش 

های بانک را نموده و تعهدات پيرامون سپرده متوقفبانک  1«های خوبدارایی»قيمتی اقدام به خرید 

گردد. دولت نيز مواجه با زیانی خواهد بود که اميد آن را خواهد داشت تا از محل فروش متقبل می

 بدین« خرید و تقبل مسئوليت تعهدات»سازی بد آن را جبران نماید. یک شيوه از پيادههای دارایی

ا بر ر متوقفها و تعهدات بانک گردد که داراییسيس میأبانک جدیدی تگردد که صورت عملياتی می

شود. گزینه دیگر در این خصوص ان خصوصی فروخته میدارسهامگيرد. این بانک سپس به عهده می

م با أهای تودارایی»باشد. بانک خوب می« بانک بد»و « بانک خوب»تجزیه بانک به دو بانک با عنوان 

گذاران را پذیرفته در حالی در خصوص سپرده متوقفرا در اختيار گرفته و تعهدات بانک  2«بازده مثبت

یافتن خریدارانی با  منظوربهشود. این امر پيگيری دار به بانک بد منتقل میهای مشكلکه دارایی

نمایند؛ یعنی خریداران بانک خوب به دنبال را تسهيل می متوقفهای متفاوت برای یک بانک انگيزه

بوده و بالعكس خریداران بانک بد به دنبال کسب سود از  متوقفکسب سرقفلی و نيز مشتریان بانک 

 ند.داشته باش متوقفای با کيفيت نازل بانک هتوانند از خرید داراییتخفيف بالایی هستند که می

 انتقالیبانک . 9-2-2

برداری از آن در شرایطی که یک طرح دائمی به بهره غالباًبوده که  فصلوحلیک طرح « انتقالیبانک »

 مدیر تصفيه منصوب شده و متوقفیابد. در این حالت برای بانک سهولت در دسترس نباشد ضرورت می

شود. به بانک جدید بانک به بانک جدید منتقل می متوقفها و تعهدات بانک تمام و یا برخی از دارایی

تا زمان  انتقالیگيرد. هدف آن است که بانک گویند که در تملک و اداره مدیر تصفيه قرار میمی انتقالی

رزیابی خرید ا منظوربهبه خریداران بالقوه فرصت بيشتری  تقالیاناداره گردد. بانک  ،یافتن خریدار مناسب

د( داده و شو)نسبت به سناریویی که بانک در جمعه بسته شده و با نام جدید در دوشنبه بازگشایی می

 ویژهبه «انتقالیبانک »نماید. ایجاد رسانی بانكی را برای مشتریان بانک حفظ میهمزمان خدمات صورتبه

 باشد.ای جذاب میباشد، شيوهبسيار بزرگ و پيچيده می متوقفبانک  زمانی که

 امدادرسانی به بانک فعال .4-2-2

با مساعدت مالی دولتی همچنان باز  متوقفه مالی مؤسسدهد که یک این نوع از مساعدت زمانی رخ می

شبكه ایمنی معظم، سيستم مالی را دهد. در اغلب کشورها یک مانده و به فعاليت جاری خود ادامه می

توانند در های دولتی میداریگران سپرده و خزانههای مرکزی، بيمهدهد. بانکمورد حمایت قرار می

 لهازجماز طریق حمایت مالی  غالباًهای شبكه ایمنی شرایط مواجه با بحران مالی وارد عمل شوند. حمایت

                                                 
1. Good Assets 

2. Performing Assets 
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این شيوه از حمایت ایجادکننده  پذیرد. مطمئناًد سهام و ... صورت میها، خریاعطای وام، خرید دارایی

در شرایطی است که منابع آن از محل درآمدهای مالياتی دولت باشد.  ویژهبهیک ميدان مين سياسی 

ات ضعيف هشدار داده است. بر مؤسسبرداری از اموال عمومی برای حمایت از کميته بازل پيرامون بهره

باید در شرایط بسيار خاص مورد استفاده قرار گيرد.  صرفاً ه کميته مذکور وجوه عمومیاساس دیدگا

بالقوه خطر ریسک  صورتبهدر وضعيتی که  صرفاً های ضعيفاستفاده از این وجوه برای حل بانک

سيستمی وجود دارد مجاز دانسته شده است که از مصادیق آن ریسک مرتبط با زیان از دست رفتن 

 و یا ایجاد اختلال در خدمات پرداخت در ارتباط با شمار زیادی از مشتریان بانكی است. اعتبار نظام پولی

ست که پيگيری آن شامل انتصاب با سایر ابزارها آن ا روش امدادرسانی به بانک فعال وجه تمایز

انک بسازی بانكی و یا مهيا توقفجلوگيری از رخداد  منظوربهابزاری  عنوانبهشود و مدیر تصفيه نمی

ابزارهای  یكی از فصلوحلگرچه این طرح  ه دارای سلامت مالی است.مؤسسیک  ازسویبرای خرید 

استفاده از این روش در برخی کشورها مانند ایالات  ، اماات دچار مشكل بودهمؤسسمهم در خصوص 

 مریكا پس از بحران اخير ممنوع شده است.آمتحده 

 انجام اقدامات اصلاحی فوري. 5-2-2

های ترین مزایای رژیممیكی از مه باشد.می 1«توقفهای رژیم»از مقتضيات  ییك عنوانبهسرعت  غالباً

 های اداری از سرعت بالاتری برخوردار هستند.آن است که رژیم های قضاییاداری نسبت به رژیم توقف

ها این برای بانک زیرا لزوماً نيست، توقفسرعت تنها فاکتور مهم در خصوص رسيدگی به این با وجود 

رسد ر مینظدر معرض تصفيه قرار گيرند. بنابراین به ،امر مطلوب نيست که به مجرد رخداد اولين مشكل

( به توصيف این تعارض 2113) 1«شيم»و 2«کوچر لاکوتا»تعارض در این خصوص وجود دارد. که نوعی 

یک بانک  پردازند که از ورودمی یا ناظر 4«گرنهاد تنظيم»از طریق طرح یک پرسش پيرامون اقدام یک 

را  های بانکگردد: آیا نهاد مذکور باید بلافاصله مداخله نموده و داراییآگاه می توقفوضعيت در نوعی 

فعاليت  بانک اجازه تداوماین به  بایدگذارن بانک نقد نماید؟ یا انجام پرداخت به مالكين و سپرده منظوربه

و نوع دوم « انجام اقدامات اصلاحی فوری» عنوانبهگر در این خصوص دهد؟ نوع اول پاسخ نهاد تنظيم

 نامند.می 3«مدارا»پاسخ را 

ای بنيادین مسئلهخود « مدارا»و « انجام اقدامات اصلاحی فوری»نه تنها انتخاب ميان گزینه 

)یا  6رویكرد استصوابی پذیرش اتخاذکننده باشد، بلكه مطرح شدن مجاز بودن این انتخاب منعكسمی

انكی امكان ناظرهای ب پولی باید برای سياستگذار بيان دیگر آیا . بهاستگر صلاحدیدی( برای نهاد تنظيم

                                                 
1. Insolvency Regimes 

2. Kocherlakota 

3. Shim 

4. Regulator 

5. Forbearance 

6. Discretionary 
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را فراهم ساخته و یا آنكه « مدارا»و « انجام اقدامات اصلاحی فوری»انتخاب صلاحدیدی بين دو گزینه 

گونه جایگاهی برای اقدام را بدون ملاحظه هيچ« انجام اقدامات اصلاحی فوری»قانون باید گزینه 

 رسمی و صورتبهگر بانكی ای تنظيمرغم اینكه نهادهگر، الزامی سازد؟ بهصلاحدیدی نهاد تنظيم

بانک نوعی برخوردار هستند،  توقفغيررسمی از قدرت لازم برای انجام اقدامات جدی و فوری در خصوص 

 تمامی تقریباًهای قوی برای بازداری نهادهای مذکور از پيگيری چنين اقدامی وجود دارد. لكن انگيزه

بازیگران درگير دلایلی برای خودداری و یا به تعویق انداختن خاتمه فعاليت بانک نوعی را دارا هستند: 

گذاران نيز های بانک به ثمن بخس هستند؛ سپردهان بانک خواهان جلوگيری از فروش داراییدارسهام

سا و ؤمورد نياز آنها قطع گردد؛ ر خواهند تا خدمات بانكیکامل بيمه شده باشند نمی صورتبهحتی اگر 

گران به دنبال خودداری از ؛ ناظرین بانک و بيمههستندها به دنبال حفظ شغل خود کارکنان بانک

ری گيهای تصفيه و افشای عمومی خطا در تنظيمهزینه تأمينگذاران، های پرهزینه به سپردهپرداخت

از انتشار اخبار بد در خصوص نقص در قوانين آنها و قرار خود هستند؛ قانونگذاران خواهان جلوگيری 

ز گذاران فاقد بيمه نيگرفتن اخبار بد مرتبط در تيتر اخبار هستند و حتی طلبكاران عادی و سپرده

ن مثال این طلبكارا برایمنافع خود خواهان هستند.  تأمينهای دیگری غير از خاتمه فعاليت را برای روش

می و یا مقداری کمک عمو توسط یک بانک سالم دیگر خریداری شده متوقفکه بانک  دتمایل زیادی دارن

يت ها اشاره بر فرار از خاتمه فعالدریافت نماید. بنابراین تمامی انگيزه توقفجلوگيری از وقوع  منظوربهرا 

 غالباً متوقفه مؤسسآن است که گزینه خاتمه فعاليت یک  مؤیدبانک است. با این حال سابقه تاریخی 

ی با حداقل هزینه است. هدف از اقدام سریع مداخله در زمانی است که ارزش خالص بانک فصلوحلطرح 

 گردد.کنندگان ماليات میگر سپرده و پرداختمثبت است که این امر باعث فشار مالی بر بيمه

مدارا و یا انجام اقدامات اصلاحی فوری را در قوانين و مقررات  برمبتنیاتخاذ رویكرد  مسئله

ابی توان ردیای برخوردار هستند مییافتهکشورهایی که از بخش مالی توسعه ویژهبهکشورهای مختلف 

بانكی  وقفتبا « گرمدارای تنظيم»در ایالات متحده آمریكا کنگره به این نتيجه رسيد که  برای مثال کرد

 1991بوده است. لذا در  1981های دهه اندازها و واماز علل گسترش و طولانی شدن بحران پسیكی 

شرکت بيمه سپرده فدرال تصویب نمود که بر اساس آن نظامی از قواعد  ارتقای منظوربهکنگره قانونی 

 ،این قانون گر طراحی شد. بر اساستوسط نهاد تنظيم« مدارا»رسمی برای جلوگيری از اتخاذ رویكرد 

گيرند را اتی که در خصوص کفایت سرمایه در وضعيت بحرانی قرار میمؤسس بایدها گر بانکنهاد تنظيم

روزه مورد رسيدگی قرار  91در طول یک دوره حداکثر « گریتصفيه»یا « سرپرستی»با اتخاذ رویكرد 

يری اقدامات دیگر به نحو دهد؛ مگر آنكه ناظر و شرکت بيمه سپرده فدرال تشخيص دهند که پيگ

نماید. چنين تصميمی تنها زمانی اتخاذ خواهد شد که یكی از می تأمينتری اهداف قانون را مناسب

 شرایط زیر برای بانک حادث گردد:

 بانک دارای ارزش خالص مثبت باشد، .1
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 سرمایه تبعيت نماید، فصلوحل از یک برنامه مصوب .2

 به رشدی داشته باشد،سودده بوده و یا روند درآمدی رو  .1

 های خود کاهش داده باشد.سهم مطالبات معوق خود را از مجموع وام .4

نها انتصاب مدیر تصفيه ت شدن از شمول اجباری قرار گرفتن تحت سرپرستی و یا اعلاوه مستثنهب

یق گر( و رئيس هيئت مدیره بانک مربوطه تصدزمانی امكانپذیر است که ریاست آژانس بانكی )نهاد تنظيم

گردد.  توقفرود که دچار وضعيت ه مالی مربوطه پابرجا خواهد بود و انتظار نمیمؤسسنمایند که 

هایی که وضعيت کفایت سرمایه آنها در وضعيت بحرانی قرار دارند در معرض قيود عملياتی اجباری بانک

قانون ارتقای شرکت بيمه سپرده »شوند. تمزد و پاداش میهای بالای دسهمانند ممنوعيت پرداخت

هایی از کفایت سرمایه لازم برخوردار نيستند قرار همچنين الزامات مهمی را در خصوص بانک« فدرال

سرمایه  لفصوحلبرنامه قابل قبولی برای  بایده با کفایت سرمایه پایين مؤسسمثال هر  برایداده است. 

 خود داشته باشد.

  بانكی مورد تصور است: توقفبندی سه گزینه در برخورد با در جمع با توجه به مطالب بيان شده

 اتخاذ رویكرد مدارا، .1

ح امور اصلا عنوانبهکه شاید بتوان آن را  متوقفشرایط بانک « ترميم» برمبتنیاتخاذ رویكرد  .2

ری از برداو یا بهره« سرپرستی»در معرض  متوقفتلقی نمود. قرار دادن بانک  متوقفو ساماندهی بانک 

 ،باشنداز مصادیق این رویكرد می «انجام اقدامات اصلاحی فوری»و  «امداد رسانی به بانک فعال»ابزار 

که از مصادیق مهم آن  متوقفبا هدف تجدید ساختار بانک « گریتصفيه»اتخاذ رویكرد  .1

انجام » «انتقالیبانک » و «خرید، تقبل مسئوليت تعهدات و ادغام»، «نقد کردن اموال»برداری از ابزار بهره

د به دهرخ می فرآیندطی یک  غالباًکه  متوقفباشند. خاتمه فعاليت بانک می« اقدامات اصلاحی فوری

 شود.تلقی می متوقفنوعی ورشكسته شدن بانک 

 شود و در( تشدید می1به ) (1ترتيب از گزینه )گر بخش مالی بهگرچه شدت اعمال مداخله تنظيم

یک منظومه  عنوانبهوجود تمامی این مراحل  اماترین حالت ورشكستگی کامل امكان وقوع دارد، سخت

های مذکور در برخی از نظام برای مثالگردد؛ های مالی کشورهای مختلف ملاحظه نمیمنسجم در نظام

دیگر چنانچه در ادامه توضيح داده  ازسویوجود ندارد. مدارا و یا سرپرستی  برمبتنیمجالی برای رویكرد 

ه گانهای سههایی را برای رعایت اولویتبانكی محدودیت توقفخواهد شد شدت و زمان آشكار شدن پدیده 

( 1فوری رویكرد ) صورتبهنماید و چه بسا در برخی موارد به سبب بحرانی بودن شرایط باید فوق ایجاد می

معمول در برخی موارد گرچه اميد چندانی به کسب نتيجه مورد انتظار از پيگيری  صورتبهپيگيری شود. 

ی گر مالمقام تنظيم اماوجود ندارد،  متوقفترميم با هدف اصلاح امور و ساماندهی بانک  برمبتنیرویكرد 

 نماید.ارزیابی میتر برای یک تصفيه موفق مثبت فراهم شدن شرایط آسان دليلبهاتخاذ چنين رویكردی را 
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 بانکی در كشورهاي منتخب توقفبررسی شیوه برخورد با پدیده  .9

متعارف  چارچوب عمومی شيوهگزارش و در راستای معرفی  2شده در قسمت  ارائهمطالب در ادامه 

و مصداقی تجربه د صورتبهمختلف بانكی، در این قسمت  هایبانكی در نظام توقف مسئلهبرخورد با 

بررسی قرار خواهد گرفت. با توجه به اینكه ایالات متحده  موردکشور ایالات متحده آمریكا و انگلستان 

سال  81آمریكا پيرامون ایجاد سازوکارهای نهادی و قانونی در این خصوص پيشتاز بوده است و بيش از 

بخش اعظم مطالب این بخش به مرور تجربه لذا  ،داشته است در این حوزه فعاليت قانونگذاری و اجرایی

نده شود تا به بيان نكات کليدی بسه انگلستان تلاش میاختصاص خواهد داشت. در بيان تجرب این کشور

 شده و از تكرار مطالب تا حد امكان خودداری شود.

 

 تجربه ایالات متحده آمریکا. 0-9

های پس از بحران مالی سال به در آمریكا دقيقاًات مالی مؤسس توقفسابقه ایجاد ساختارهای برخورد با 

بانک فعاليت خود  9111بيش از  1911تا مارس  1929گردد. در فاصله زمانی بين اکتبر باز می 1929

يت کامل ساقط گردید. این به وضع صورتبهی که در عمل نظام بانكی این کشور صورتبه کردندمتوقف  را

به تصویب کنگره  1«قانون بانكی»قانونی با عنوان  1911 ای رقم زد که درنابسامان شرایط را به گونه

پرده شرکت بيمه س» عنوانبهآمریكا رسيد و به موجب آن یک نهاد مستقل در قالب یک شرکتی دولتی 

سيس گردید. هدف اصلی از ایجاد این نهاد حفظ ثبات و اعتماد عمومی به نظام بانكداری این أت« فدرال

انكی ب توقف مسئلهگذاری فدرال نقش محوری را در است. در نظام مالی آمریكا شرکت سرمایه کشور بوده

گذاری در این کشور در چارچوب مقررات سپرده دهه فعاليت تاکنون هيچ 8و در طول  کندبازی می

این در حالی است که در طی این  2سرمایه خود را از دست نداده است. ،ورشكستگی بانكی علتبهحاکم 

های متعدد رخ داده است )شرکت بيمه سپرده دوران ورشكستگی بانكی در این کشور بارها برای بانک

ه تحت پوشش این شرکت هستند. این نهاد همچنين مؤسس 6611(. در حال حاضر بيش از 2118فدرال، 

حصول اطمينان از امنيت و سلامت بانكی مورد بازرسی و نظارت قرار  منظوربهات مالی خاصی را مؤسس

د نمایگذاران( هدایت میکنندگان )سپردهای را با عنوان حمایت از مصرفویژهو دهد و عمليات متعدد می

ای به گيرد. از ناحيه کنگره بودجههای دارای مشكل را برعهده میو با انتصاب مدیر تصفيه مدیریت بانک

گذاری در اوراق و سرمایه ات مالیمؤسس یابد و منابع آن از طریق حق عضویتاین نهاد اختصاص نمی

                                                 
1.Banking Act, also known as the Glass-Steagall Act (48 Stat. 162, 12 U.S.C.). 

سسات ؤدلار برای هر حساب سپرده در هریک از م 251111بر اساس اطلاعات منتشر شده توسط این موسسه حداقل  .2

 0394در  سال یابد. صورت مداوم توسط کنگره افزایش میدهد. این سقف بهتحت بيمه این نهاد را تحت پوشش بيمه قرار می

دلار افزایش یافت. رقم مذکور در چند مرحله افزایش یافته است. سقف  0111دلار بود و در ميانه سال به   2011این سقف 

و  011111، 41111، 21111، 00111، 01111ترتيب برابر با به 2119، 0391، 0313،0334، 0311، 0301های مذکور در سال

 (.2104دلار بوده است )شرکت بيمه سپرده فدرال،  201111
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صندوق بيمه » عنوانبهشود. منابع شرکت مذکور در صندوقی می تأمينبهادار خزانه دولت فدرال 

 همؤسسشدن  متوقفگذران در صورت درآمد این صندوق برای پرداخت به سپرده شود.وارد می 1«سپرده

 گيرد. مالی تحت پوشش مورد استفاده قرار می

 نماید:بانكی بازی می توقف فصلوحل فرآیندشرکت بيمه سپرده فدرال دو نقش را در 

 متوقفه مؤسسهای بيمه شده گر تمامی سپردهبيمه عنوانبهبا توجه به جایگاه خود  .1

هزار دلار( تمامی  231معنی که تا سقف تعيين شده )در حال حاضر  نماید. بدینآفرینی مینقش

 نمایند.گذاری خود درا دریافت میگذاران کل مبلغ سپردهسپرده

کننده امور تصفيه اموال در ارتباط با تمامی هدایت و متوقفه مالی مؤسسکننده تصفيه عنوانبه .2

 نماید.ایفای نقش می طلبكاران

 قرار توقفه مالی بيمه شده توسط صندوق بيمه سپرده فدرال در معرض مؤسسزمانی که یک 

مشتمل ) متوقفه مؤسساز طریق فروش فرانشيز  فصلوحلگيرد، شرکت بيمه سپرده اقدام فوری را برای 

نسبی در حداقل  صورتبه باید فصلوحل فرآینددهد. ها( انجام میها، موقعيت شعب و داراییبر سپرده

 لفصوحلهای زمان و با هدف اصابت حداقل زیان به اقتصاد محلی و ملی صورت پذیرد. اهداف اصلی طرح

های بيمه شده خود دسترسی داشته گذاران به موقع به سپردهفراهم نمودن شرایطی است که سپرده

 شود. فصلوحله مالی با حداقل هزینه مؤسسباشند و 

 شود:توسط شرکت بيمه سپرده فدرال پيگيری می متوقفات مؤسس فصلوحلرای کلی بروش دو 

 انجام مبادله بين شرکت بيمه برمبتنی فصلوحلکه طرحی برای « خرید و تقبل مسئوليت» .1

 غالباًکه  2«ه مالی سالممؤسس»کننده( و یک تصفيه عنوانبهآفرینی مسئوليت نقش برمبتنیسپرده )

نماید که ه مالی سالم توافق میمؤسسشود. در چارچوب این روش ناميده می 1«ه متعهدمؤسس» عنوانبه

را خریداری نموده و مسئوليت تمام یا بخشی از  متوقفه مالی مؤسسهای دارایی تمام و یا بخشی از

 گردد. های بيمه شده میه مذکور را متقبل گردد که شامل تمامی سپردهمؤسستعهدات 

ه مؤسسهای بيمه شده که در چارچوب آن شرکت بيمه سپرده فدرال تمامی سپرده« سپردهجبران » .2

شود که شرکت بيمه سپرده فدرال هيچ نماید. این روش تنها زمانی استفاده میرا پرداخت می متوقفمالی 

در  .را پوشش دهد 3و 4«حداقل هزینه برآورد شده»را دریافت ننماید که « خرید و تقبل مسئوليتی»پيشنهاد 

گذار و برای هر حساب وی )با احتساب بهره متعلقه( سقف جبران حال حاضر در این خصوص برای هر سپرده

 گيرد.باشد. برای مازاد بر این سقف پرداختی صورت نمیهزار دلار می 231بيمه حداکثر 

                                                 
1. Deposit Insurance Fund (DIF) 

2. Healthy Financial Institution 

3. Assuming Institution (AI) 

4. Least Cost Test 

 نحوه برآورد آن در ادامه آمده است. .5



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _______________________________________________ 

 

 

22 

گيرند و توسط که در حال حاضر در قالب این دو روش کلی قرار می هاییشيوه (2.1.1در قسمت )

 فرآیند( 1.1.1شوند. در ادامه در قسمت )گيرند معرفی میاده قرار میشرکت بيمه سپرده فدرال مورد استف

های ( برخی از جنبه1.1.1در قسمت ) ؛شوندخلاصه معرفی می صورتبهدر ایالات متحده  فصلوحل

( نيز به برخی از مسائل 1.1.4شود و در قسمت )ایالات متحده مرور می فصلوحلعملكردی پيرامون نظام 

 بزرگ مالی اشاره خواهد شد.هایبنگاهایالات متحده پيرامون  فصلوحلنظام مورد توجه در 

 در ایالات متحده فصلوحل فرآیند. 0-0-9

در ایالات متحده شامل مراحل و اقدامات مختلفی است که در این قسمت مورد بررسی  فصلوحل دنفرآی

 قرار خواهد گرفت:

 

 0فصلوحلشمار طرح گاه

که ه مالی )مؤسسشود که مقام ناظر یک زمانی آغاز می فصلوحلهای رسمی مرتبط با یک طرح فعاليت

را برای « انجام اقدامات اصلاحی فوری»با عنوان  ه مجوز فعاليت صادرنموده( یک نامهمؤسسبرای آن 

 ه در وضعيتمؤسسآن  دارد که کفایت سرمایه و یا در جه نقدشوندگیصادر و اعلام می متوقفه مؤسس

ه های آن تحت پوشش بيمه مالی که سپردهمؤسس« قانون بيمه سپرده فدرال»قرار دارد. براساس  بحرانی

 فصلوحلاست،  در آن توقفوزه که ابتدای آن زمان تشخيص وضعيت ر 91طی یک دوره  بایدقرار دارد 

شرکت بيمه سپرده فدرال با هيئت  2«و تصفيه فصلوحلبخش » ازسویشود. در این زمان یک نماینده 

 نماید:با اهداف زیر ملاقات می متوقفه مؤسسمدیره 

 شرکت بيمه سپرده فدرال،  فصلوحل فرآیندتوضيحات پيرامون  ارائه .1

فراهم شدن امكان  منظوربهپيشنهادی هيئت مدیره و کسب اجازه  فصلوحلدریافت طرح  .2

ن بالقوه اناظر مالی )که خریدار تأیيدات مالی مورد مؤسسنظر  ذینفعان و ازسوی 1«رسيدگی ویژه»

 هستند(، متوقفه مالی مؤسس

انجام تجزیه و تحليل در  منظوربههای جاری و وامها تقاضای دانلود اطلاعات مربوط به سپرده .1

 های بيمه شده. ها و سپردهخصوص سبد وام

آوری اطلاعات مورد نياز شرکت بيمه سپرده فدرال و خریداران بالقوه، رئيس جمع منظوربهدر ادامه 

 .گرددمنصوب می متوقفه مؤسسهای مربوطه در برای انجام فعاليت« تيم بازاریابی فرانشيز»یک 

وجود آمده در خصوص همشكلات حاد ب دليلبهتواند متداول نمی فصلوحل فرآیندگاهی اوقات 

دایش پي»چنين شرایطی موارد  ازجملهه مالی در چارچوب رویه متداول تكميل گردد. مؤسس توقف مسئله

                                                 
1. Resolution Time Line  

2. Division of Resolutions and Receiverships (DRR) 

3. Due Diligence 
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يمه در چنين وضعيتی شرکت بقابل اشاره هستند. « وقوع کلاهبرداری»و یا « مشكلات نقدینگی ناگهانی

 همؤسسهای ها ندارد. در چارچوب این سناریو شرکت داراییسپرده فدرال زمانی برای ارزشگذاری دارایی

ها هسپرد پيرامون رسيدگی بهفوری را  فصلوحل فرآیندهمزمان  صورتبهرا حفظ نموده و  متوقفمالی 

 نماید.ه مالی پيگيری میمؤسسو تعهدات 

شده است. در این نمودار توالی واقعی  ارائهحل نوعی  فرآیندجدول زمانی برای یک  1 نموداردر 

زمان شروع و دوره مربوط ممكن  اماشده است،  ارائه نوعی فصلوحل فرآیندهای مربوط به هریک از گام

   است متفاوت باشد. 

 

 فصلوحلتعیین استراتژي طرح 

 شرکت بيمه سپرده« و تصفيه فصلوحلبخش »، توقفه مالی در معرض مؤسسپس از اولين تماس با 

آوری اطلاعات مورد نياز پيشنهادکنندگان خرید مذکور به جمع منظوربهفدرال یک یا چند نماینده را 

شود ناميده می 1«اتاق مجازی اطلاعات » عنوانبهنماید. مجموعه این اطلاعات ه مذکور اعزام میمؤسس

ست. ا همؤسسبرای پيشنهاددهندگان بالقوه خرید  متوقفه مؤسسکه مشتمل بر جزئيات اطلاعاتی از 

گيرد. مناسب مورد استفاده قرار می فصلوحلتعيين استراتژی طرح  منظوربهاطلاعات مؤسسه مورد نظر 

ها شرکت بيمه سپرده فدرال موارد زیر را در خصوص مؤسسه متوقف مورد تدوین استراتژی منظوربه

 دهد:ملاحظه قرار می

 ها،ها و بدهیترکيب دارایی .1

 وضعيت نقدینگی مؤسسه، .2

 2قابليت عرضه در بازار فرانشيز با توجه به شرایط رقابتی و اقتصادی حوزه بازار مؤسسه، .1

 زمان در اختيار، .4

 اطلاعات مرتبط همانند وقوع کلاهبرداری بالقوه در مؤسسه.سایر  .3

 

                                                 
1. Virtual Data Room (VDR) 

2. Marketability of the Franchise Given the Competitive and Economic Conditions of the Institution’s Market Area.  
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 نوعییک بانک  فصلوحل فرآیند. زمانبندي یک 0نمودار 

 
 

ن نماید که چگونه به بهترین طریق ممكبر مبنای این اطلاعات شرکت بيمه سپرده فدرال تعيين می

شرکت بيمه سپرده فدرال بيش از یک  معمولاًه مالی مذکور را سازماندهی نماید. مؤسستواند فروش می

پيشنهاددهندگان خرید،  انعطاف بيشتر منظوربهرا « خرید و تقبل مسئوليت تعهدات»شيوه مبادله 

دهد. یم ارائهم با حداقل هزینه أتو فصلوحلافزایش رقابت بين پيشنهادگان بالقوه و حصول اطمينان از 

 متمرکز بر نحوه برخورد« خرید و تقبل مسئوليت تعهدات» های مبادله بر مبنایشرایط هریک از شيوه

 عمومی شامل موارد زیر است: صورتبهه مالی مورد نظر است. این شرایط مؤسسهای ها و بدهیبا دارایی

ه مالی به یک مؤسسهای تبادل کدام دسته و به چه ميزان از دارایی هر گزینه مشتمل بر. 1 

 پيشنهاددهنده نوعی است؟

 شود؟ها همچنان توسط شرکت بيمه سپرده فدرال حفظ میکدام دارایی. 2 

 2چگونه است؟ 1«ترتيبات تسهيم زیان» ازجمله هاشرایط فروش دارایی. 1 

 باشند.یم« خرید و تقبل مسئوليت تعهدات»سایر شرایط با اهميت که بخشی از مبادله بر مبنای . 4 

وقوع مشكلات سخت و ناگهانی نقدینگی،  دليلبهتواند نمی گاهی اوقات شرکت بيمه سپرده فدرال

فرار »رخداد مثال  برایگردد عملياتی نماید ) متوقفه مالی مؤسسرا قبل از اینكه  فصلوحلطرح 

ه سسمؤهای در چنين وضعيتی شرکت بيمه فدرال زمان مورد نظر برای ارزیابی وضعيت دارایی 1(.«سپرده

ه را در اختيار ندارد؛ این امر باعث افزایش مؤسساز طریق انجام امور به شيوه توضيح داده شده در محل 

                                                 
1. Loss Sharing Arrangements 

2. Optional Asset Pools 

3. Deposit Run 
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 وقفمته مالی مؤسسهای دارایی ساًأگردد که شرکت بيمه سپرده فدرال راحتمال حاکم شدن شرایطی می

فوری  فصلوحلیک طرح  همزمان به سازماندهی صورتبهنماید و را در اختيار گرفته و محافظت می

های اصلی قابل پيگيری دیگر در چنين شرایطی، پردازد. گزینهه میمؤسسها و تعهدات برای سپرده

ا های بيمه شده و یه دیگر، پرداخت جبرانی به سپردهمؤسسهای بيمه شده به پيگيری انتقال سپرده

 باشند.می انتقالیایجاد بانک 

 

 فصلوحلتعیین استراتژي طرح 

ها و ، شرکت بيمه سپرده فدرال جزئيات اطلاعاتی را درخصوص داراییفصلوحلبخشی از طرح  عنوانبه

ها، تجهيزات و شعب بانک، نماید. این اطلاعات مشتمل بر سپردهآوری میجمع متوقفه مؤسسمطالبات 

 هایهای تابعه و فعاليتفناوری، قراردادها، شرکتهای اطلاعات و ها، اوراق بهادر، سيستمهای سبد وامویژگی

 شود.می المللیهای اعتباری و عملكردهای بينپردازش کارت 1ماهيت اسناد ترهينی، تخصصی نظير

 

 2هاارزیابی ارزش دارایی

 همؤسسهای این امر بسيار مهم و حياتی است که شرکت بيمه سپرده فدرال تخمينی از ارزش دارایی

را در اختيار داشته باشد. دليل این اهميت آن است که دستيابی به تخمين مذکور  توقفمالی در معرض 

 )در راستای فصلوحلهای مختلف ه و ارزیابی و مقایسه طرحمؤسسدر راستای یافتن ارزش نقدینگی 

رال کت بيمه سپرده فدگيرد. شربرداری قرار میمورد بهره با حداقل هزینه( تعيين و گزینش روش مبادله

 ممكن است برای انجام این کار با پيمانكاران قرارداد منعقد نماید.

 شود. سپسبندی میها طبقهبا توجه به نوع دارایی متوقفه مؤسسهای بدین منظور سبد دارایی

ده کننمنعكسشود. نمونه مذکور های بانک، یک نمونه انتخاب میوام گيری ازنمونه فرآیندطی یک 

. در ادامه تخمينی از انباشت زیان استشده کل سبد دارایی بانک  ارزشگذاریهای اعتباری و ویژگی

کل زیان انباشته بانک خواهد بود. کننده ها صورت گرفته که در مجموع منعكسبرای هر نمونه از دارایی

شود و در حقيقت تخمينی از می ها ارزش بازاری آن نيز تخمين زدههمچنين برای هریک از دارایی

قيمت نقدی فروش دارایی در بازار ثانویه است که گویای ارزش تنزیل شده خالص وجوه نقد حاصل از 

نمونه اخذ « ارزش بازاری»و « مجموع انباشت زیان»فروش مذکور است. دو تخمين صورت گرفته یعنی 

 گيرد.های بانک مورد استفاده قرار میییهای بانک برای ارزیابی کل مجموعه داراشده از دارایی

 

                                                 
1. Mortgage Originations 

2. Asset Valuation Review (AVR) 
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 1همؤسسبازاریابی براي 

، شرکت بيمه سپرده فدرال با علم به رعایت ملاحظات مربوط به فصلوحلپس از تعيين استراتژی طرح 

جهت معرفی به گروهی از  را توقفبازاریابی در خصوص بانک در معرض  فرآیند ،مسئلهمحرمانه بودن 

د. معيارهای مورد استفاده برای انتخاب کنشده را آغاز می تأیيدخریداران بالقوه که صلاحيت آنها 

موقعيت جغرافيایی، اندازه دارایی، ميزان سرمایه  ازجملهخریداران بالقوه دارای صلاحيت شامل مواردی 

از  بایدمادامی که ليست خریداران آماده گردید، شرکت بيمه سپرده فدرال  شود.می 2و رتبه نظارتی

گيرد، در خصوص که در جایگاه خریدار بالقوه قرار می 1«ه مالیمؤسسمقام ناظر )صادرکننده مجوز( هر »

ان گذاراستعلام نماید. سرمایه متوقفه مؤسس فصلوحل فرآینده به مشارکت در مؤسسمجاز شدن آن 

از منابع مالی کافی لازم برخوردار  باید متوقفه مؤسسپيشنهاد نيز برای خرید  ارائهمایل به  خصوصی

ه جدید را طی نمایند. در این مرحله از بازاریابی، اطلاعاتی که مؤسساخذ مجوز برای ایجاد  فرآیندبوده و 

 شود.ه دارای مشكل را آشكار سازد برای خریداران بالقوه منتشر نمیمؤسسهویت 

 

 اتاق مجازي اطلاعات 

 توقفمه مؤسسعرضه به خریداران بالقوه  منظوربهرا « اتاق مجازی اطلاعات»شرکت بيمه سپرده فدرال یک 

اطلاعات مالی و اسناد  دهد که بهد. این اتاق مجازی به خریدارن بالقوه این امكان را میکناندازی میراه

نهاد پيش ارائهرسيدگی ویژه، مراحل  فرآینده مذکور دسترسی داشته و اطلاعات مربوط به مؤسسقانونی 

ه را نيز کسب نمایند. اطلاعات مربوط به اتاق اطلاعات مجازی مؤسس فصلوحلخرید و مبادلات مربوط به 

است. اسناد ها آنها با یكدیگر متفاوت وکارکسبهای ات مختلف و استراتژیمؤسسبا توجه به اندازه 

گردد که هویت به خریداران تنظيم می ارائهای برای به گونه توقفات در معرض مؤسسآوری شده از جمع

 های آنان نيز منتشر نشود.افراد )ذینفعان( شناسایی نشده و نيز اطلاعات مربوط به دارایی

اندازی اتاق مجازی مذکور، شرکت بيمه سپرده فدرال برای خریداران بالقوه ایميل دعوت پس از راه

را ملاحظه نمایند. شرکت بيمه سپرده فدرال پس  متوقفه مؤسسکه اطلاعات مربوط به  کندمیارسال 

ه مؤسس ای که مایل به خریداز انعقاد توافقنامه مربوط به محرمانه بودن اطلاعات، به خریداران بالقوه

مذکور هستند امكان دسترسی به اطلاعات اتاق مجازی را داده و فرصت انجام رسيدگی ویژه در خصوص 

 نماید.برای آنها فراهم می 4،«پيشنهاد ارائهالاجل ضرب»را تا قبل از انقضای  متوقفه مؤسس

 

 

                                                 
1.Marketing the Institution 

2. Regulatory Ratings 

3. Bidder’s Regulatory(Chartering) Authority 

4. Bid Deadline 
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 رسیدگی ویژه در محل شركت

قبل از مهيا شدن امكان رسيدگی ویژه، شرکت بيمه سپرده فدرال از هيئت مدیره شرکت در معرض  

نماید. با ه توسط اشخاص ثالث را میمؤسسدرخواست اجازه بررسی گزارشات و تجهيزات  توقف

 سازی امكان رسيدگی ویژه این امر بسيار محتمل است که شرکت بيمه سپرده فدرال پيشنهادهایفراهم

 منظورهبه مذکور نيستند دریافت نماید. مؤسسای که آشنا با دیگری از ناحيه پيشنهادهندگان بالقوه

ایل صلاحيت شده )که متم تأیيد، مشتریان آتی متوقفه مؤسسرسيدگی ویژه در خصوص  فرآیندهدایت 

مضا بيمه سپرده ابر محرمانه بودن اطلاعات را با شرکت توافقنامه مبنی بایده هستند( مؤسسبه خرید 

است، « اتاق مجازی اطلاعات»نمایند. از طریق انجام عمليات رسيدگی ویژه که بر مبنای اطلاعات 

یه را تجز ه مذکورمؤسسمند خواهند شد که گزارشات و اسناد مالی پيشنهاددهندگان از این فرصت بهره

نمایند. همچنين اطلاعات حاصل از این ه را ارزیابی مؤسسو تحليل نموده تا بر مبنای آنها ارزش فرانشيز 

 ند.رسااین تجزیه و تحليل به پيشنهادهندگان بالقوه در تنظيم و تسليم پيشنهاد خود یاری می

نمایند از اطلاعات مشابه تمامی مشتریان بالقوه که مبادرت به انجام عمليات رسيدگی ویژه می

ن باشد. در ایمزیت اطلاعاتی نسبت به سایرین نمیای دارای و هيچ مشتری بالقوه کنندمیاستفاده 

ت مطرح شده توسط هر پيشنهاددهنده )مشتری( پاسخ داده شده و این پاسخ در اختيار سؤالا  فرآیند

 گيرد.تمامی مشتریان قرار می

رسيدگی ویژه ممكن است این انگيزه را در بانک ایجاد نماید که منابعی را برای  فرآیندگاهی اوقات 

شود متوقف نمی فصلوحل فرآیندرميم سرمایه خود بيابد. در شرایطی که چنين رخدادی حادث شود ت

یابد. در صورتی که طرح بانک برای همزمان ادامه می صورتبهه مذکور مؤسسولی به موازات تلاش 

شود؛ در متوقف می فصلوحل فرآیندموفقيت آميز باشد، « تزریق سرمایه»و یا  1«ادغام بدون کمک»

فته از سر گر فصلوحل فرآیندنهایت در صورتی که طرح تجهيز سرمایه شرکت به شكست بيانجامد، 

 ه )در صورت طی شدن مدت زمانی قابل توجه از توقف قبلی(مؤسسشود و تمامی اطلاعات مرتبط با می

 شوند.به روز می

 

 2تسلیم پیشنهادها

ت الاجل تعيين شده توسط شرکباید قبل از اتمام ضرب متوقفه مؤسسبالقوه برای  هایتمامی پيشنهاد

الاجل مذکور یک یا دو هفته قبل از زمان تعيين شده بيمه سپرده فدرال تسليم این شرکت گردد. ضرب

مه با حداقل هزینه، شرکت بي فصلوحلتعيين طرح  منظوربهباشد. می متوقفه مؤسسبرای بسته شدن 

مایند. نرا ارزیابی و هزینه تصفيه مربوط به هریک را با یكدیگر مقایسه می هاسپرده تمامی پيشنهاد

                                                 
1. Unassisted Merger 

2. Bid Submission 
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متداول مورد نظر شرکت بيمه سپرده فدرال نيز  فصلوحلهای مرسوم هم که با شيوه هاییپيشنهاد

 گيرند.مطابقت نداشته باشند نيز در صورتی که قابل قيمتگذاری باشند مورد ملاحظه قرار می

ی است. اولين مورد مربوط به پيشنهاد قيمتگذارعمومی دارای دو گزینه  صورتبههر پيشنهاد خرید 

( و گزینه دوم متوقفه مالی مؤسس 1هایقيمتی در خصوص ارزش فرانشيز )یعنی پيشنهاد برای سپرده

 صورتهبل است. پيشنهاد قيمت او متوقفه مالی مؤسسهای مربوط به پيشنهاد قيمتی در خصوص دارایی

رزش اکننده گذاران است و گزینه دوم منعكسسپرده عنوانبهکلی گویای ارزش پایه مشتریان بانک 

 است. متوقفه مؤسسهای بازاری دارایی

را همراه  2«امتياز افزایش ارزش»ه ممكن است پيشنهادی تحت عنوان مؤسسهمچنين خریداران بالقوه 

خود به شرکت بيمه سپرد تسليم نمایند. این امتياز برای شرکت بيمه سپرده یک سند  هایبا سایر پيشنهاد

عندالمطالبه است که شرکت بيمه سپرده فدرال را از افزایش ارزش سهام شرکت خریدار )تا تاریخی مشخص 

زایشی ز اثر افاین نفع ناشی ا عبارتیبهنماید. و به ميزان مشخص( در صورت انجام مبادله مورد نظر منتفع می

ی قيمتگذارخطا در کننده ه خریدار است و به نوعی جبرانمؤسسبر سهام  متوقفه مؤسسرخداد خرید 

 ه کمتر از مقدار واقعی برآورد شده باشد.مؤسسه در شرایطی است که قيمت مؤسس

 

 1تحلیل حداقل هزینه

 فصلوحل فرآیند، شرکت بيمه سپرده فدرال را در 1991مصوب  4«قانون بهسازی شرکت بيمه سپرده فدرال»

مه صندوق بي»م با حداقل هزینه برایأهای نموده که توملزم به گزینش تنها انتخاب متوقفات مالی مؤسس

« يهتصف»تر از گزینه هزینهکم« پيشنهاد خرید»در شرایطی که گزینه  1991باشند. تا قبل از سال  3«سپرده

بودن  در دسترس»توانست عوامل دیگری نظير شد، شرکت بيمه سپرده میتشخيص داده می قفمتوه مؤسس

 را در انتخاب نهایی خود لحاظ نماید. « ثبات بانكداری»و« خدمات بانكی در منطقه

 اتمؤسسبا هزینه خرید آن توسط سایر  متوقفه مالی مؤسساز طریق مقایسه هزینه تصفيه 

چه نماید. چنانسپرده فدرال معيار حداقل هزینه را در انتخاب نهایی خود لحاظ میمتقاضی، شرکت بيمه 

ه نگردد تصفيه نيازمند آن است که شرکت بيم ارائه پيشنهاد قابل قبولی به شرکت بيمه سپرده فدرال

يمه شده بگذاران های جبرانی به سپرده، پرداختمتوقفه مالی مؤسسکننده سپرده فدرال در مقام تصفيه

بفروشد. این در حالی است که چنانچه پيشنهاد قابل قبولی  ساًأه مذکور را رمؤسسهای داشته و دارایی

ود. شدهنده منتقل میه پيشنهادمؤسسهای بيمه شده به شرکت دریافت گردد، تمامی سپرده ازسوی

                                                 
 .اههای بيمه شده یا تمامی سپردهسپرده. 0

2. Value Appreciation Instrument (VAI) 

3. Least Cost Analysis 

4. Deposit Insurance Corporation Improvement Act (FDICIA) 

5. Deposit Insurance Fund 
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های قابل دهد. ارزش داراییمی ائهارای ساده از تخمين زیان ناشی از انجام تصفيه را محاسبه کادر زیر

های خرید پيشنهادی برای ها و اضافه نمودن قيمتبا کسر زیان تخمين زده شده برای دارایی انتقال

های داخلی انجام امور تصفيه توسط شرکت بيمه سپرده شود. همچنين هزینهمحاسبه می متوقفبانک 

عيين ت منظوربهشود. سپس مجموع تعهدات )مطالبات( بابت امور تصفيه ها کسر میفدرال از کل دارایی

 گردد.گری کسر میمجموع زیان تصفيه

 

 برآورد حداقل هزینه

 هاي ناخالصمجموع دارایی

 گریهای شرکت برای انجام امور تصفيهها+هزینهزیان دارایی شود:كسر می  

 )تخفيف دارایی(: حق بيمه سپرده و/یا شوداضافه می  

 تصفيه فرآیندتعهدات )مطالبات( مرتبط با  شود:كسر می  

 كل زیان ناشی از تصفیه
 

 شود:بندی زیر پرداخت میمطالبات در خصوص تصفيه با اولویت

 شود،کامل پرداخت می صورتبه :هاي بیمه شده و بستانکاران ممتازسپرده .1

 گذاران بيمه نشده بر مبنایشرکت بيمه سپرده فدرال و سپردهها بين زیان :گذارانگروه سپرده .2

 شود،ها تسهيم میسهم آنها از مجموع سپرده

 کل مبلغ زیان،  معمولاً 0بستانکاران عمومی: .1

 کل مبلغ زیان. معمولاً 2:تبعی بستانکاران .4

ترتيب ( به1( و )4موارد ) غالباًنمایند. رد چهارگانه زیر اصابت میترتيب معكوس به هریک از مواها بهزیان

 از تضامين کمتری برای مطالبات خود برخوردار هستند.

 

 هاي انجام تصفیه اصابت زیان

 شود:ترتيب زیر تحميل میهای تصفيه بهزیان

 تبعیبستانكاران 

 بستانكاران عمومی

 گذارن )به نسبت سهام(گروه سپرده

 شرکت بيمه سپرده فدرال

 بيمه نشده گذارانسپرده

 1گذاران بيمه شده و بستانكاران ممتازسپرده

                                                 
1. General Creditors 

2. Subordinated Creditors 

3. Secured Depositors & Preferred Creditors 
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 1رسمی هیئت مدیره شركت بیمه سپرده فدرال تأیید

 2«بانک توقفوضعيت »هيئت مدیره شرکت بيمه سپرده فدرال  ،متوقفه مالی مؤسسقبل از بسته شدن 

 را شامل فصلوحلهای گزینهشود که ای تنظيم مینماید. مصوبه هيئت مدیره به گونهمی تأیيدرا 

ان پرسنل شرکت این امك گردد بدین مفهوم که بهها محدود به این مصوبه نمیشود، لكن این گزینهمی

رد )یا ف« و تصفيه فصلوحلبخش »دهد که شيوه توام با حداقل هزینه را تعيين نموده و رئيس را می

هيئت مدیره خواهد داشت که شرکت بيمه سپرده  ازسویمنصوب شده دیگر( شرکت این اختيار را 

 کننده بانک منصوب نماید.تصفيه عنوانبهفدرال را 

 

 1پیشنهاد تأییدابلاغیه رسمی 

مضا پيشنهاد را ا تأیيدشرکت بيمه سپرده فدرال ابلاغيه رسمی « و تصفيه فصلوحلبخش »رئيس 

ماخوذه را توصيف نموده و  هایکه تمامی پيشنهادگردد ای تنظيم مینماید. این ابلاغيه به گونهمی

گيرد. این ابلاغيه م با حداقل هزینه را دربرمیأپيشنهادی تو فصلوحلهای اعلام شده در طرح توصيه

های مربوط به پيشنهاد های مربوط به پيشنهاد با حداقل هزینه و همچنين هزینههمچنين هزینه

گردد. ابلاغيه مذکور به نمایندگان شرکت بيمه سپرده فدرال این اختيار هزینه پس از آن را شامل میکم

اشد( بمجوز آن نيز میکننده )که ملغی متوقفنهاد صادرکننده مجوز فعاليت بانک  ازسویدهد که را می

 کننده منصوب شوند.تصفيه عنوانبه

، سایر متوقفبانک  4«تعهداته متقبل مؤسس»با امضای این ابلاغيه، شرکت بيمه سپرده فدرال 

پس نماید. سرا مطلع می متوقفپيشنهاددهندگان ناموفق و نيز سازمان صادرکننده مجوز فعاليت بانک 

را قبل  «ه متقبل تعهداتمؤسس»شرکت بيمه سپرده فدرال ترتيبات لازم را برای امضای اسناد قانونی با 

ای ههای لازم در خصوص جنبهدر این مقطع هماهنگینماید. فراهم می متوقفه مالی مؤسساز بسته شده 

تقبل ه ممؤسسبين اعضای شرکت بيمه سپرده فدرال با  متوقفه مالی مؤسسفنی مراحل بسته شدن 

 پذیرد.تعهدات صورت می

 

 همؤسسبستن 

ه ها بشود و سپردهبسته می متوقفه مالی مؤسسشود که زمانی آغاز می فصلوحل فرآیندگام نهایی در 

 توقفمه مالی مؤسسشود. نهاد صادرکننده مجوز فعاليت، به فعاليت منتقل می« ه متقبل تعهداتمؤسس»

وز جمعه در ر معمولاًنماید. این رویداد کننده منصوب میتصفيه عنوانبهخاتمه و شرکت بيمه سپرده فدرال را 

                                                 
1. FDIC  Board of Directors Approval   

2. Failing Bank Case 

3. Bid Approval Memorandum 

4. Assuming Institution(AI) 
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دهد. انجام امور در تعطيلات آخر هفته می دهد که به شرکت بيمه سپرده فدرال زمان لازم را برایرخ می

ه مالی خواهد بود. این مؤسسامور مربوط به بستن  فصلوحلمسئول  عنوانبهشرکت بيمه سپرده فدرال 

ها و ه بلافاصله پس از خاتمه فعاليت آن، انتقال داراییمؤسسهای تراز نمودن حساب ها مشتمل برفعاليت

« اته متقبل تعهدمؤسس»ها به و تعيين دقيق مقدار پرداختی« بل تعهداته متقمؤسس»تعهدات مشخص به 

 1«ابتسویه حس» عنوانبه« ه متقبل تعهداتمؤسس»کننده و های مالی متعدد بين تصفيهشود. تسویهمی

 انجامد.ماه به طول می 12تا  6از  متوقفه مؤسسبا توجه به اندازه  فرآیندشود. این ناميده می

اقدام به  متوقفه مالی مؤسسروز کاری بعد از بسته شدن « ه متقبل تعهداتمؤسس» معمولاً

ه جدید مؤسساتوماتيک مشتریان  صورتبه متوقفنماید و مشتریان بانک ه جدید میمؤسسبازگشایی 

 عنوانبههای بيمه شده خود دسترسی دارند. شرکت بيمه سپرده فدرال خواهند بود که به سپرده

ایی هآوری داراییجمع تصفيه خواهد بود. بدین منظور شرکت به فرآیندکننده مسئول انجام يهتصف

جلب رضایت بستانكاران  منظوربهباشد و اقدامات لازم دار میپردازد که رسيدگی به امور آنها را عهدهمی

 اند را انجام خواهد داد. کننده اقامه دعوی نمودهکه بر عليه تصفيه

 در ایالات متحده فصلوحلهاي شیوه. 2-0-9

 و« خرید و تقبل مسئوليت»های مختلفی در ایالات متحده آمریكا در زیرمجموعه دو روش کلیشيوه

 پردازیم:های میگيرند. در ادامه به معرفی این شيوهقرار می« جبران سپرده»

 هاي خرید و تقبل مسئولیتشیوهـ 

 باشند:شرح زیر میاین خصوص بهچهار شيوه متداول در 

 

 2خرید و تقبل مسئولیت مبنا

 نقد های با ویژگیداراییهایی منتقل شده به بانک متعهد محدود به وجه نقد، در این روش دارایی

سيسات غيرمنقول بانک )شامل مبلمان، اثاثه أشوند. تو اوراق بهادار قابل عرضه در بازار می 1شوندگی بالا

شود. تعهدات پذیرفته شده توسط بانک متعهد اختياری به بانک متعهد منتقل می صورتبهو تجهيزات( 

در صورتی که بانک متعهد  های بيمه شده توسط شرکت بيمه سپرده فدرال ومشتمل بر تمام سپرده

 ممكن است شامل نموده باشد ارائهحداقل هزینه را به شرکت بيمه سپرده فدرال  برمبتنیپيشنهاد 

 گردد. منافع و ملاحظات مرتبط با این روش عبارتند از: متوقفهای بانک تمامی سپرده

 شوند،مشتریان برخوردار از بيمه سپرده با زیانی از بابت خدمات بانكی مواجه نمی 

 لكن  ،ه جدید خواهند داشتمؤسسهای جدید در ده حسابمشتریان برخوردار از بيمه سپر

                                                 
1. Settlement 

2. Basic P&As  

3. Cash Equivalents 
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 توانند استفاده شوند،های قدیمی همچنان میچک

  مشتریان برخوردار از بيمه سپرده زیانی را از بابت عدم پرداخت بهره متلقه به سپرده تا سقف

 شوند،هزار دلاری متمل نمی 231

  مشتریان جدید را خواهد داشت،شرکت متعهد فرصتی جدید از حيث برخورداری از 

 نماید که فرصت کافی برای انجام شرکت بيمه سپرده فدرال از این روش در زمانی استفاده می

 را در اختيار ندارد،» رسيدگی ویژه»

 کمتر است« جبران سپرده»های شرکت بيمه سپرده فدرال نسبت به حالت پرداخت بابت هزینه. 

د بيمه ممكن است متحمل زیان بشوند و یا نشوند. از طرف دیگر گذاران فاقدر این روش سپرده 

نكته  یابد. ذکر اینهای دیگر تصفيه مخارج نقدی شرکت بيمه سپرده فدرال افزایش مینسبت به روش

ل شوند به وجه نقد تبدی متوقفه مالی مؤسسهای تصفيه باید اکثر دارایی فرآیندنيز لازم است که در در 

 شود.برای شرکت بيمه چالش بزرگی محسوب میکه این خود 

 

 1خرید و تقبل مسئولیت كامل بانک

قانع کردن بانک متعهد برای خرید حداکثری از مجموع  منظوربهدر چارچوب این روش حداکثر تلاش 

نهاد شود پيشدگان خرید تقاضا مینپذیرد. در این روش از پيشنهاددهصورت می متوقفهای بانک دارایی

نمایند. این گونه از  ارائهها قيمتی خود را بر مبنای تخفيف و بدون لحاظ خدمات گاراتنی برای دارایی

گيرندگان محلی توسط خرید برای شرکت بيمه سپرده فدرال به سه علت سودمند است: اول آنكه وام

نی شرکت بيمه نمایند. دوم آنكه این روش پرداخت نقدی آبانک متعهد خدمات خود را دریافت می

ردد گتوسط شرکت متعهد خریداری می متوقفهای بانک را بدین علت که تمامی دارایی سپرده فدرال

. سوم نمایدگذارد، حداقل میو تعهدی برای شرکت بيمه سپرده فدرال نسبت به بانک متعهد باقی نمی

توسط شرکت بيمه سپرده فدرال  هایی که بایدشود که مقدار داراییآنكه مبادله کل بانک باعث می

یابد. منافع این روش کليه منافع روش خرید و تقبل مسئوليت مبنا را شامل فروخته شود کاهش می

 گيرد:گردد و علاوه بر آن موارد ذیل را نيز دربرمیمی

 توانند خدمات مربوطه را همچنان از بانک متعهد دریافت نمایند،مشتریان محلی برای وام می 

 رسد،های نقدی فوری شرکت بيمه سپرده فدرال به حداقل میرداختپ 

 دیابهای نگهداری شده توسط شرکت بيمه سپرده فدرال به ميزان زیادی کاهش میمقدار دارایی، 

 یابد.ها نيز تا حد زیادی کاهش میهای مرتبط با نقد کردن داراییهزینه 

                                                 
1. Whole Bank P&As 
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 1خرید و تقبل مسئولیت با مشاركت اختیاري در زیان 

است که در چارچوب آن شرکت بيمه سپرده فدرال با بانک متعهد پيرامون  فصلوحلاین روش یک روش 

رد با مو فصلوحلرسد. تفاوت این شيوه های مشخصی به توافق میمشارکت در زیان در خصوص دارایی

های خریداری شده است. در بحران اخير مشارکت در زیان دارایی« خرید و تقبل مسئوليت کامل بانک»

است که بر مبنای آن بانک متعهد  کرده ارائهمالی شرکت بيمه سپرده فدرال پيشنهادات مشارکتی را 

هایی ر را شده است. داراییدرصدی و یا بيشت 21( زیان  متوقف)بر مينای پيشنهاد خرید خود برای بانک 

هایی هستند که بدون ایجاد انگيزش پذیرد در واقع داراییکه در خصوص آنها مشارکت در زیان صورت می

ای برای آنها وجود ندارد. در چارچوب این شيوه شرکت بيمه سپرده فدرال و حمایت خاص متقاضی بالقوه

هایی نماید. داراییهای خاص را با بانک متعهد تقسيم مییهای مرتبط با دارایو هزینه زیان تعریف شده

های اعطایی است. این روش شامل انواع خاصی از وام غالباًکه زیان پيرامون آنها تسهيم شده است 

تر است و همچنين نيازهای نقدی شرکت بيمه سپرده فدرال را کاهش داده و از لحاظ عمليانی ساده

نماید. منافع این روش کليه منافع روش به سرعت به بخش خصوصی منتقل میها را همچنين دارایی

 گيرد:گردد و علاوه بر آن موارد ذیل را نيز دربرمیخرید و تقبل مسئوليت مبنا را شامل می

 های شرکت بيمه سپرده فدرال را نيز های متوجه بانک متعهد را کاهش داده و هزینهریسک

 دهد،کاهش می

 دهد،ی فوری نقدینگی شرکت بيمه سپرده فدرال را کاهش مینيازها 

 مانند.ها در بخش خصوصی باقی میدارایی 

با این حال وظایف اداری بيشتری نسبت به دو روش قيلی برای شرکت بيمه سپرده فدرال وجود 

كن است های بين بانک متعهد و شرکت بيمه مذکور ممخواهد داشت. همچنين گاهی اوقات توافقنامه

سال به طول بيانجامد. چالش مهم این روش آن است که در شرایطی که  11تا  8 مثلاًمدت بوده طولانی

های لكن کنترلی بر دارایی ،سهمی بالایی از زیان دارایی را تقبل نموده غالباًشرکت بيمه سپرده فدرال 

 مرتبط ندارد. 

 

 2انتقالیخرید و تقبل مسئولیت در قالب بانک 

ه سسمؤگيرد. قرار می« ه متعهدمؤسس»موقت شرکت بيمه سپرده فدرال در جایگاه  صورتبهدر این روش 

ک گيرد. همچنين یک بانتصفيه قرار می فرآیندنيز توسط مقام ناظر آن بسته شده و در  متوقفمالی 

مدیریت توسط شرکت بيمه سپرده فدرال تشكيل و 1«دفتر حسابرسی پول ملی»ملی موقت با مجوز 

                                                 
1. P&As with Optional Shared Loss 

2. Bridge Bank P&As 

های ملی از داری آمریکا قرار دارد. نظارت بر بانکزیرمجموعه  خزانه ( در(Comptroller of the Currency:OCCاین دفتر  .9

 وظایف این نهاد است.
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انجام  نماید. پس ازبازی می متوقفرا از زمان پایان فعاليت بانک « انتقالی»شود. این بانک نقش یک می

ابد. یانتقال آن به شخص ثالث این نقش پایان می های مورد نظر شرکت بيمه سپرده فدرال وارزیابی

 سه سال نيز امكان تمدید فعاليت آن وجود تواند برای دو سال فعاليت داشته باشد و تامی انتقالیبانک 

دارد. تا پایان این فرجه قانونی بانک مذکور باید فروخته شده و یا تصفيه گردد. با تشخيص شرکت بيمه 

، شرکت فرصت آن را خواهد داشت تا اقدامات لازم را برای مبادله انتقالیسپرده فدرال و ایجاد بانک 

 اهدهد که پيشنهادقرار می نين زمان لازم در اختيار خریداران آتیفراهم سازد. همچ متوقفدائمی بانک 

 بایدل هزینه تحلي انتقالینمایند. قبل از تاسيس بانک  ارائهاریابی از شرایط بانک  برمبتنیخرید خود را 

بت سن بيشتر است، لذا قاعدتاً انتقالیهای نهایی اداره بانک نشان دهد که ارزش فرانشيز بانک از هزینه

ل تكمي فصلوحلتری خواهد بود. همچنين جدول زمانی برای طرح به پرداخت جبرانی گزینه کم هزینه

 نتقالیاوابسته به آن است که آیا فعاليت بانک  انتقالیبرای بانک  فصلوحلشود. تعيين استراتژی می

سيس أتنها زمانی ت انتقالی. بانک ماه( است 9مدت )کمتر از ماه( و یا کوتاه 9برای دوره بلندمدت )بيش از 

ن ترین باشد. فروش و خاتمه دادهزینهها برای صندوق بيمه سپرده کمکه نسبت به سایر گزینه شودمی

 24تا  16است. شرکت بيمه سپرده فدرال زمان  متوقفشبيه به یک بانک  انتقالیبه فعاليت بانک 

ممكن است در طی یک  انتقالیمناسب برای فروش آن آماده شود. بانک  صورتبهای را نياز دارد تا هفته

، ادغام، فروش سهام و یا پرداخت جبرانی «خرید و تعهد مسئوليت»طریق یک مبادله  زا فصلوحل فرآیند

 عبارتند از: فصلوحلتصفيه شود. منافع این شيوه 

 د،ریزی نمایدهد که یک مبادله دائمی را پایهزمان لازم را در اختيار شرکت بيمه سپرده فدرال قرار می 

 دهد که شرایط بانک را ارزیابی نموده و یک پيشنهاد معقول به خریداران بالقوه این فرصت را می

 نمایند، ارائه

 نمایدارزش فرانشيز بانک را حفظ می، 

 سازدرسانی به مشتریان را فراهم میتداوم خدمات. 

رده زیرا شرکت بيمه سپ ،نمایددو برابر می را فصلوحل فرآیندپيگيری این روش حجم این با وجود 

ین امر . لذا اانتقالیاوليه و دیگری بانک  متوقففدرال باید فعاليت دو بانک را خاتمه دهد: یكی بانک 

زمان و نيروی بيشتری را از شرکت بيمه سپرده فدرال خواهد ستود. همچنين این شرکت در خصوص 

 تقالندر طی دوران ا متوقفمسئول است. همچنين حفظ کارکنان کليدی بانک  انتقالیعملكرد بانک 

 رود که وضعيت آنای برای بانک پيش باشد. همچنين ممكن است شرایط اقتصادی به گونهدشوار می

تر تاتر شود. همچنين بهترین مشتریان بانک ممكن است برای یافتن محيطی باثبنسبت به قبل وخيم

 یابد.بانک مذکور را ترک نمایند و از این طریق ارزش فرانشيز بانک کاهش می
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 هاي پرداخت جبرانیشیوهـ 

ه مؤسسم با رعایت الزام حداقل هزینه برای أگونه پيشنهاد خریدی توچنانچه بيان شد زمانی که هيچ

یک از یابد. در این حال هيچوجود نداشته باشد، گزینه پرداخت جبرانی موضوعيت می متوقفمالی 

گر ه دیمؤسسشود و هيچ دارایی آن نيز توسط تعهدات بانک مسعر توسط شخصی ثالث تقبل نمی

مستقيم و یا از طریق عوامل خود  صورتبهیا  بایدشود. شرکت بيمه سپرده فدرال خریداری نمی

شيوه متداول پيگيری شده توسط شرکت  سهکامل جبران نماید.  صورتبهگذاران را تا سقف مقرر سپرده

 شوند:بيمه سپرده فدرال در ادامه معرفی می

 

 1مستقیم صورتبهجبران سپرده 

ش رو عنوانبهها و خاتمه دادن به فعاليت دارایینمودن  شود که نقدکار گرفته میهاین شيوه زمانی ب

توام با حداقل هزینه ارزیابی شده باشد. در این شيوه از مبادله شرکت بيمه سپرده فدرال  فصلوحل

گذاران پرداختی مربوطه را به مستقيم به سپرده صورتبههای مشمول بيمه را تعيين و ميزان سپرده

، شرکت بيمه سپرده فدرال برای متوقفهای بيمه بانک شخص شدن سپردهرساند. به مجرد مانجام می

ها اییکننده تمامی دارتصفيه عنوانبهنماید. شرکت بيمه سپرده فدرال گذار یک چک پست میهر سپرده

های گری هزینه نقد کردن تمام داراییگيرد. مسئوليت تصفيهرا در اختيار می متوقفو تعهدات بانک 

 بانک را برای شرکت مذکور به دنبال دارد.

 

 2انتقال سپرده بیمه شده

یابد انتقال می 1«ه عاملمؤسس»ه با عنوان مؤسسبه یک  متوقفهای بيمه شده بانک در این شيوه سپرده

شود. مشتریان ه مذکور صادر میمؤسسگذاران بانک مذکور از طریق و اجازه پرداخت جبرانی به سپرده

ه ه عامل را داشتمؤسستوانند به تقاضای خود درخواست استرداد سپرده و یا افتتاح حساب جدید در می

 عنوانهبتواند وجود نداشته باشد، این شيوه می متوقفبرای بانک « ای متعهدهمؤسس»باشند. زمانی که 

يح گيرد. لازم به توض مورد توجه قرار« مستقيم صورتبهجبران سپرده »ای دیگر علاوه بر شيوه گزینه

 است که این شيوه به ندرت مورد استفاده قرار گفته شده است.

 

 

                                                 
1. Straight Deposit Payoff 

2. Insured Deposit Transfer (IDT)   

3. Agent Institution or Transferee 
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 1 بانک ملی برخوردار از پشتیبانی بیمه سپرده

که مجوز افزایش  یک بانک با عمر و اقتدار محدود است« بانک ملی برخوردار از پشتيبانی بيمه سپرده»

 رمنظوبهگذاران شرکت بيمه سپرده فدرال بانک مذکور را حمایت از سپرده منظوربهسرمایه را ندارد. 

نماید. هدف آن است که ساکن در مناطق محروم( ایجاد می ویژهبهگذارن )بخشی به سپردهاطمينان

نمایند، با ایجاد این بانک موقت، خودداری می متوقفهای دیگر از پذیرش تعهدات بانک مادامی که بانک

بيمه شده خود دسترسی داشته و همچنين زمان کافی برای باز های به سپرده متوقفمشتریان بانک 

رد. با قرار گي متوقفات تضمين شده دیگر نيز در اختيار مشتریان بانک مؤسسنمودن حساب جدید در 

جامعه  یتر براکمتر مخرب و منظم یايوهبه شها رود که انتقال حساببرداری از این گزینه انتظار میبهره

قانون مربوطه شرکت بيمه سپرده فدرال را مجاز دانسته که هر بانک ملی مربوطه را  دهد.یرخ م یمحل

 «های ملی برخوردار از پشتيبانی بيمه سپردهبانک»اکثر  اماسيس نماید، أساله ت 2با دوره فعاليت حداکثر 

مجوز، بانک در معرض کننده قام مسئول اعطااند. مروز فعاليت نموده 11اند حداکثر ایجاد شده که اخيراً

ت نماید. در ادامه شرککننده منصوب میتصفيه عنوانبهرا بسته و شرکت بيمه سپرده فدرال را  توقف

 بانک ملی برخوردار از پشتيبانی بيمه»سيس أمبادرت به ت« دفتر حسابرسی پول ملی»مذکور با مجوز 

سازی امكان نماید. هدف از ایجاد این بانک فراهمفعاليت مینموده که برای دوره محدود « سپرده

 فرآیندنيز در  متوقفهای بانک باشد. تمام داراییهای خود میگذارن به سپردهدسترسی سپرده

 گيرد.گری قرار میتصفيه

 

 بانکی در آمریکا  توقفروند ـ 

ک ی عنوانبهو این پدیده  نيستبانكی رخدادی چندان غيرمتداول در ایالات متحده  توقفوقوع پدیده 

ساله نهادسازی و قانونگذاری در این حوزه یكی از علل  81رخداد پذیرفته شده است. بدون شک سابقه 

بانكی در قلمرو فعاليت شرکت  توقفروند وقوع  2بانكی است. در نمودار  توقف مسئلهبرخورد مناسب با 

را که مشتمل بر دو بحران مالی است ترسيم شده  2112تا  1981های بيمه سپرده فدرال در طی سال

 بانک رسيده است. 211به بيش از  متوقفهای شمار بانک 1989است بر این اساس در سال 

 

                                                 
1. Deposit Insurance National Bank (DINB) 
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 (0392-2202صورت گرفته توسط شركت بیمه سپرده فدرال ) فصلوحلهاي . فعالیت2نمودار  

 
 

ده شرکت بيمه سپر بانكی توقفهای مرتبط با پوشش زیان یا هزینه منظوربهچنانچه بيان شد 

ایر نرخ ذخ»نماید. مالی می تأمينها فدرال صندوق بيمه سپرده را از طریق دریافت حق عضویت از بانک

های بيمه شده به حجم برآورد شده سپرده«صندوق بيمه سپرده»عبارت است از نسبت موجودی  1«مقرر

 گذاران و نيز اعتماد عمومی است. شاخصی برای بررسی کفایت ذخایر در دسترس برای حمایت از سپرده

اساس ها باشد. بر درصد کل سپرده 13/1بر اساس قانون داد فرانک حداقل مقدار این شاخص باید 

 تر رود، شرکت بيمه سپرده فدرالدر صورتی که این نسبت از این سطح قانونی پایين 2«قانون داد فراک»

برنامه ترميم برای تجدید سرمایه صندوق سپرده فدرال تدبير نماید. این واقعيت که صندوق بيمه  باید

به توانایی شرکت بيمه  سپرده از وضعيت سرمایه مناسبی بر خوردار باشد باعث حفظ اعتماد عمومی

 (.2114 1ها شناسایی شده است )گتر،سپرده فدرال برای محافظت از سپرده

ارزیابی را از حجم سپرده بيمه شده توسط شرکت بيمه سپرده فدرال و نرخ ذخایر  2در نمودار 

کاهش یافته است. روند نرخ ذخایر مقرر مبين  2111درصد در  99/1به  23/1نماید که از می ارائهمقرر 

ها در های صندوق بيمه سپرده و دیگری افزایش حجم سپردهوقوع دو رخداد است: یكی افزایش زیان

 .هاستقياس با حق عضویت دریافتی از بانک

                                                 
1. Designated Reserve Ratio (DRR) 

2. Dodd-frank Act 

به امضای رئيس  2101در فرانک ناميده می شود، -عنوان دادبه کننده که معمولًاو حمایت از مصرف استریتقانون اصلاح وال

. این قانون درصدد انجام مهمترین تغييرات در نظام مالی ایالات متحده از زمان اصلاح قوانين پس از جمهور این کشور رسيد

فرانک در شانزده سرفصل تنظيم شده است. که شامل: ثبات مالی، قدرت انحلال به طورمنظم، -داد .بزرگ می باشدرکود 

های تامين سرمایه، بيمه، انتقال قدرت به بازرس, شرکت سپرده بيمه فدرال وسيستم فدرال رزرو ، مقررات ناظر بر صندوق

گذار ی وال استریت، نظارت بر پرداخت ,تسویه و واریز، حمایت سرمایهمقررات، شفافيت و پاسخگوی يدفتر بيمه فدرال، ارتقا

سسات ؤکننده، مقررات سيستم فدرال رزرو، بهبود دسترسی به مو بهبود مقررات اوراق بهادار، اداره حمایت مالی مصرف

 .هامعتبر مالی، قانون بازپرداخت

3. Getter 
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 (2225-2209)هاي بیمه شده شركت بیمه سپرده فدرال . نرخ ذخایر مقرر و حجم سپرده9 نمودار

 .2114 ،کنگره آمریكا خذ:أم

 

پذیر افزایش ات مالی سپردهمؤسسرخ داده در خصوص  توقفتعداد  2118با بسط بحران مالی سال 

 2119را اداره نمود. این رقم در سال  2119بانكی در سال  توقف 23یافت. شرکت بيمه سپرده فدرال 

بانک گزارش  92 و تعداد 2111در سال  متوقفهای بانک رسيد. بانک 139به  2111بانک و در  141به 

برابر  2119برابر با صفر و در  2116و  2113مذکور در  هایشده است این در حالی است که تعداد بانک

روند نرخ نيز  1تاکنون کند شده است. در نمودار  2111بانكی از سال  توقفشتاب  بانک بوده است. 1با 

بانكی رخ داده تحليل شده است. شرکت بيمه سپرده فدرال  توقفذخایر مقرر با توجه به تعداد شمار 

 13/1الزام قانونی  2121پذیرفته است تا از طریق تقویت سرمایه صندوق بيمه سپرده تا پایان سال 

 .ی را تحقق بخشددرصد
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 بانکی رخ داده توقفانه ی. نرخ ذخایر مقرر شركت بیمه سپرده فدرال و تعداد سال4 نمودار

(2209-2225) 

 
 همان. خذ:أم 

 

 گردد متوقفاست كه  تر از آنبزرگ. 9-0-9

موارد پيرامون  2118سال  که در ای استمقوله سياستی دیرینه 1«گردد متوقفبسيار بزرگ است که »

شوند ات مالی زمانی ملقب به چنين عنوانی میمؤسسهای مالی بزرگ برجسته گردید. متعددی از بنگاه

ی در خصوص آنها وقوع اختلالات غيرقابل قبول توقفگونه قضاوت نماید که وقوع پولی این سياستگذار که

ها از این که برخی از بنگاهکلی منصفانه نيست  صورتبه 2برای کل نظام مالی به دنبال خواهد داشت.

ها بر خوردار باشند که برای عدم بروز ورشكستگی مورد حمایت قرار گيرند؛ امتياز نسبت به سایر بنگاه

چنين  باشد.نيز می 1«مخاطرات اخلاقی»کننده مقام مالی ایجاد ازسویپيگيری این سياست  اما

د ه مالی مذکور بر این باور هستنمؤسسنماید که طلبكاران و نيز همكاران مخاطراتی بدین سبب بروز می

دم ع منظوربهاند و( دولت حمایت لازم را که )آنها به نوعی در برابر پيامدهای زیانبار ریسک مصون شده

 که آنها نظارت کافی را در خصوص شوداصابت زیان به آنها به عمل خواهد آورد؛ لذا این امر باعث می

یک  ردآنها در حقيقت  ه مالی مذکور نداشته باشند. در چنين شرایطیمؤسسهای مرتبط با ریسک زمينه

 4«سوبسيد ضمنی» عنوانبهات مالی خواهند داشت که از آن مؤسسمالی نسبت به سایر  تأمينمزیت 

 (.2113 3شود )لبنته،یاد می

                                                 
1. Too Big to Fail (TBTF) 

 شوند.های بزرگ تلقی میعنوان بنگاهدليل نحوه ارتباطات در سيستم مالی بهعلت انداره و یا بههای مذکور یا بهبنگاه .2

3. Moral Hazard 

4. Implicit Subsidy 

5. Labonte 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _______________________________________________ 

 

 

41 

 هایکمک ارائهآنها  ازجملهوجود دارد که  مسئلهای در خصوص این ی ویژهسياستگذار هایرهيافت 

ک و انتشار ریس بانكی توقفهای بزرگ به ورود به وضعيت بازداری بنگاه منظوربهدولت  ازسویمالی 

در راستای ایجاد  1«انضباط بازاری»به دنبال اعمال  ها عمدتاًباشد. این سياستسيستمی از طریق آنها می

های بزرگ مالی با هدف مهار شدن ریسک همؤسسگذاران و همكاران اطمينان برای طلبكاران، سرمایه

سيستمی در خصوص آنها است. تقویت مقررات مرتبط پيرامون رعایت استانداردهای احتياطی 

لوگيری آنها از ادغام و یا ه مالی از طریق جمؤسستر، محدود نمودن اندازه و حوزه فعاليت گيرانهسخت

 فصلوحلهای رژیم غالباً. ستهااین سياست ازجملههای محروم کردن آنها از نگهداری برخی از دارایی

ز تواند بيش اگردد. یک سياست جامع در این خصوص میات پيگيری میمؤسسای در خصوص این ویژه

ه مالی مؤسسدر خصوص  توقفجلوگيری از ایجاد شرایط  برمبتنییک رویكرد داشته باشد: یک رویكرد 

 است. توقفزیانبار در صورت وقوع پدیده  آثارو رویكرد دیگر مشتمل بر کاهش 

کامل تمامی رویكردهای مذکور را مورد اشاره قرار داده  صورتبه« فرانک-داد»هایی از قانون بخش

 اتمؤسسياطی خاصی توسط فدرال رزرو برای مثال بر اساس این قانون رژیم مقررات احت برایاست. 

گرفته است. در  ميليارد دلار مورد توجه قرار 31های بيش از های با داراییو نيز بانک مالی غيربانكی

های خارجی فعال شماری بيش از این رقم از بانک و 2«شرکت هلدینگ بانكی» 11ایالات متحده بيش از 

 کميسيون نظارت»که در خصوص آنها  ميليارد دلار است 31از دارایی هریک بيش  هستند که ارزش

ز ها نيترین بانکده است. همچنين برای تعداد محدودی از بزرگکررا منصوب  گرسه بيمه 1«ثبات مالی

بنته، )لهای اهرمی مورد توجه قرار گرفته است الزامات خاصی پيرامون سرمایه اضافی، نقدینگی و نسبت

 ارائه 2113ات مالی در ایالات متحده در سال مؤسساطلاعاتی در خصوص اندازه  1در جدول (.2113

 شده است.
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1. Market Discipline 

Bank Holding Companies .2 صورت مستقيم اما به ،كردهشود که یک و یا چند بانک را کنترل هایی اطلاق میبه شرکت

 .دهندخود فعاليت بانکی انجام نمی

3. Financial Stability Oversight Council (FSOC) 
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ت شرک»ای را برای پيگيری توسط ویژه فصلوحلهای فرانک رژیم-لازم به ذکر است که قانون داد

ازند اندات مالی که ثبات مالی عمومی را به مخاطره میمؤسسگری ، پيرامون تصفيه«بيمه سپرده فدرال

برداری نشده است. همچنين در قانون ها بهره( از این گزینه2113مورد توجه قرار داده است. تاکنون )سال 

یادی نمود تا حدود زهای مالی در شرایط بحران مالی جلوگيری میاز تصفيه بنگاه مذکور مقرراتی که سابقاً

 ها از نظر ارزشفرانک شمار زیادی از بنگاه-شده است. این واقعيت که پس از اجرایی شدن قانون دادملغی 

اند تردیدهایی را در خصوص موفقيت این قانون در مواجه با مشكل مورد اشاره یعنی تر شدهدلاری عظيم

نگره آمریكا برای ک 2113در سال  را مطرح ساخته است. اخيراً« شود متوقفبسيار بزرگ است که »

ميليارد دلار است با هدف جلوگيری از انتشار ریسک  311تا  31های آنها ات مالی که ارزش داراییمؤسس

 کميسيون نظارت»توسط  2و1«شناسایی ویژه فرآیند»در یک  سيستمی از طریق آنها مشمول قرار گرفتن

ات ؤسسماطلاعات بيشتری را برای  بایدقرار داده است. بر این اساس شرکت بيمه سپرده فدرال « ثبات مالی

 ات مالیمؤسسات به مؤسسمالی فراهم ساخته و برای آنها این امكان را فراهم آورد تا مانع از تبدیل این 

  1.(2113)لبنته،  دآنها ممكن است انتشار یافته و به یک بحران مالی دامن زن توقفشود که 

ميليارد  31با دارایی بيش از از « های هلدینگ بانكیشرکت»تمامی « فرانکـ داد »براساس قانون 

های برنامه» باید« ثبات مالی کميسيون نظارت»به تشخيص  ات مالی غيربانكی،مؤسسدلار است و تمامی 

خود را به فدرال رزور )بانک مرکزی ایالات متحده( و  4«سند زیست خواست»یا همان « فصلوحل

عملياتی شده است. هر طرح  2111نوامبر  11این امر از  تسليم نمایند.« شرکت بيمه سپرده فدرال»

و  در شرایط مشكلات سریع و منظم فصلوحلهای مشتمل بر تحليل راهبردی از گزینه بایدتسليمی 

 .2014)3باشند )وایت و یورلماز، توقف

 

 انگلستانتجربه . 2-9

نهاد  6بانک مرکزی این کشور .این کشور است« قانون بانكداری» برمبتنیدر انگلستان  فصلوحلانجام 

انگلستان نقش سایر نهادهای  2119باشد. قانون بانكی می متوقفهای بانک فصلوحلمسئول درخصوص 

ام در نظ توقف مسئلهسازد که در جریان رسيدگی به مشخص می فصلوحلمختلف را در خصوص رژیم 

                                                 
1. Designation Process 

نماید که وضعيت عمومی شرکت از نظر مالی مقصود از شناسایی ویژه آن است که شرکت بيمه سپرده فدرال حکم می .2

در وضعيت بحرانی است یا ماهيت، حوزه، اندازه، تمرکز و ارتباطات متقابل مربوط به عملکردهای  شرکت برای ثبات مالی 

 ایالات متحده تهدیدکننده است.

 شوند.ناميده می nstitutionIinancial Fmportant Iystemically S A  (SIFI) اصطلاح سساتی درؤچنين م .9

ترجمه نموده است. در « زیست خواست»پور این عبارت را است. فرهنگ آریان Living Willsعنوان ترجمه این عبارت به .2

گيری سند قانونی است که نحوه عمل و مراقبت پزشکی هنگام بروز بيماری مهلک )که امکان تصميم عنوانبهآمریکا این عبارت 

شود. این اصطلاح در ادبيات مالی نيز نماید که قبل از بروز بيماری تنظيم میبرای فرد وجود ندارد( را برای وی مشخص می

ه به مقام مورد نظر ئسسه مالی است برای اراؤتوسط موارد شده است که در حقيقت گویای طرح حل و فصل تدوین شده 

 است.

5. White and Yorulmazer 

6.Bank of England 
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 مالی همكاری نزدیكی با یكدیگر دارند. در این خصوص موارد زیر قابل توجه است:

  که نهادی  1«اداره مقررات احتياطی» تواندمیبانک مرکزی انگلستان و نهاد ناظر احتياطی )که

وزارت »که نهادی مستقل از دولت باشد( با مشورت  2«سازمان هدایت مالی»و یا زیرمجموعه بانک مرکزی 

 نمایند.گيری میقرار گيرد تصميم فصلوحل فرآینددر خصوص اینكه یک بانک در  1«اقتصاد و ماليه

  بانک مرکزی انگلستان با مشورت سایر نهادهای قانونی در خصوص استفاده از ابزار مورد نظر

نماید. در این خصوص دو محدودیت در انتخاب ابزار گيری میتصميم متوقفیک بانک  فصلوحلبرای 

استفاده از ابزار »و دیگری  4«مالكيت موقت عمومی»برای بانک مرکزی وجود دارد: یكی انتخاب گزینه 

برداری از این ابزار در اختيار وزارت گيری در خصوص بهرهاست. تصميم« حمایت مالی از منابع عمومی

ا ر فصلوحل فرآیندست که در این شرایط وزارتخانه مذکور با همكاری بانک مرکزی اقتصاد و ماليه ا

 نمایند.هدایت می

  باشد امور که نهادی مستقل از دولت می 3«برنامه خدمات جبرانی مالی»صندوقی با عنوان

حال حاضر ها در دار است. سقف پرداختی این صندوق برای سپردهها را عهدهمربوط به بيمه سپرده

 شود.مالی می تأمينات مالی مؤسسباشد. نهاد مذکور از طریق ماليات بر پوند می 83111

یا « اداره مقررات احتياطی»ه مالی تشدید گردد دو نهاد مؤسسدر شرایطی که مشكلات یک 

چارچوب مداخله فعال »مثال بر اساس  برایبخشند. نظارت خود را شدت می« سازمان هدایت مالی»

ات مالی است، مؤسسمدیریت  که ناظر بر اقداماتی مورد انتظار مقام نظارتی از« اداره مقررات احتياطی

ه با آشكار شدن شرایط وخامت مالی صورت پذیرد. در مؤسسناظرین مالی انتظار دارند که اقداماتی در 

وضعيت  یانجام شود که با هدف ارتقا بایدشود اقداماتی يده مینام 6«برنامه بهبود»چارچوب اقداماتی که 

مانع از اقدامات مربوط به  نبایده مالی به شرایط با ثبات مداوم مالی است. اقدامات انجام شده مؤسس

هایی را ات مالی آموزشمؤسسه مالی در شرایط مقتضی گردد. ناظرین همچنين به مؤسس فصلوحل

 ه مالیمؤسسنمایند. اگر وضعيت رو به زوال می ارائه توقفبرای کاهش احتمال دچار شدن در وضعيت 

 نماید.ه را تسریع میمؤسس فصلوحلهای احتمالی خود برای تداوم یابد بانک مرکزی، برنامه

است. شرط کافی آن  فصلوحلبرای یک نظام مناسب  وجود حق مداخله شرایط لازم ولی ناکافی

ه سمؤسدر خصوص یک  فصلوحل فرآیندای سازماندهی شده باشند که انجام ها به گونهاست که بانک

تر سایر اجزای اقتصاد نباشد و مالی دارای آثار ناخوشایند برای سایر اجزای نظام مالی و با نگاهی وسيع

گذاران بيمه نشده اصابت نموده و از منابع ن و سپردهدارسهامبه  صرفاً هابانک توقفهای مرتبط با هزینه

                                                 
1. Prudential Regulation Authority (PRA) 

2. Financial Conduct Authority (FCA)  

3. HM Treasury 

4. Temporary Public Ownership 

5. Financial Services Compensation Scheme (FSCS) 

6. Recovery Plan 
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شود که بخش خصوصی برای مالی نگردد. این امر بدان منجر می تأمينعمومی پرداخت کنندگان ماليات 

پویا در جستجوی راهكارهای  صورتبهفعالانه و  ساًأمشكلات خود قبل از وقوع مداخله اجباری بيرونی، ر

 اصلاحی باشد.

های فعال در حوزه رژیم مالی زیادی بر این موضع وجود دارد که بنگاه تأکيددر نظام مالی انگلستان 

پذیری را داشته باشند. بدین منظور الزام قانونی در این خصوص قابليت تصفيه بایداین کشور همواره 

در آنها را تسهيل نموده  لفصوحلای باشد که انجام به گونه بایدات مالی مؤسسوجود دارد که ساختار 

آن  لفصوحلهای قانونی و عملياتی باشد. یكی از شرایط مربوط پيرامون تسهيل در و فارغ از پيچدگی

گردند برخوردار در زمانی که دچار مشكل می 1«ظرفيت بالایی برای جذب زیان»ها از بنگاه است که

این امكان را خواهد داشت تا از بهترین گزینه برای  فصلوحلباشند. در چنين شرایطی مقام مسئول 

 برداری نماید. دهد بهرهتصفيه بنگاه در شرایطی که بنگاه کماکان به فعاليت خود ادامه می

وط به های مربنماید که ریسکترتيبات مربوط به یک نظام باسازی کارآمد این هدف را پيگيری می

م ی شوند. با حذف ضمانت غيرمستقيقيمتگذارمناسبی  صورتبهتلف ات مالی مخمؤسسگذاری در سرمایه

های مالی بزرگ در انگلستان، نقش معيارهای بازاری در تعيين درجه از ناحيه دولت در خصوص بنگاه

ات را ایجاد مؤسساین امر انگيزه لازم برای این  ات بسيار بارز و مشهود شده است.مؤسسریسک این 

 گذاران خود ثابت نمایند که در معرض ریسک فزاینده قرار ندارند.و سرمایه به مشتریان نموده تا

ئول نهاد مس عنوانبهمناسب، بانک مرکزی انگلستان  فصلوحلطرح  دستيابی به یک منظوربه 

ات مالی مختلف مؤسسمناسب و معتبر در خصوص  فصلوحلهای نيازمند آن است که از استراتژی

برخوردار باشد. ویژگی مهم یک استراتژی مناسب نوعی آن است که مقام مسئول )بانک مرکزی انگلستان( 

اه از نگ فصلوحلاز قدرت کافی و ظرفيت لازم برای اجرای آن بر خوردار باشد. معتبر بودن استراتژی 

د منجر به وضعيتی گردد که نتایج اجرای آن نبایبانک مرکزی انگلستان ناظر بر این مفهوم است که 

 داشته باشد. درصورتی کهبه دنبال غيرقابل قبولی را بر سایر اجزای نظام مالی و مجموعه کل اقتصاد 

ه مثال زمانی ک برایدر دوره باسازی قطع گردد،  متوقفه مالی مؤسسبرخی از عمليات اقتصادی حياتی 

 نتایج ناخوشایندی امكان فوری را نداشته باشند، صورتبهقادر به توسعه خدمات  سایر اجزای بازار مالی

وقوع دارند. برخی از مصادیق خدمات مورد نظرعبارتند از: انجام عمليات دریافت و پرداخت، اخذ اعتبار 

گذاری شده، تسویه مبادلات مالی، خدمات بانكداری شرکتی و خرده فروشی، و دریافت وجوه سپرده

 2.داخت بين بانكی، بازارسازی برای اوراق بهادر و خدمات توقيفعمليات استقراض و بازپر

                                                 
1. Loss-absorbing Capacity 

2. Custody Services 
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  1فصلوحلسازي نظام پیاده. 0-2-9

 احراز شوند. اولين فصلوحل فرآینده مالی در مؤسسقبل از قرار گرفتن یک  بایددو دسته از شرایط 

. شده باشد« متوقف» اساساً بوده و یا اینكه« توقفدر حال »ه در زمان بررسی مؤسسشرط آن است که 

تواند های مالی میدر ارتباط با شاخص 2«شرایط حدی»ه مالی پيرامون رعایت مؤسسمثال عملكرد  برای

پذیری باشد. برخورداری از سطح سپرده ازجملههای خود ه به تداوم فعاليتمؤسسمبنای برای مجاز بودن 

یریت گيری ریسک و مدمنابع مناسب برای اندازهو کيفيت مناسب سرمایه و نقدینگی، در اختيار داشتن 

ه مالی مؤسسهایی است که یک ویژگی ازجملهمنطقی  صورتبه وکارکسبو نظارت آن و هدایت امور 

 مسئلهدارای سلامت مالی از آن برخوردار است و لذا شرط اول در خصوص آن وجود ندارد. ارزیابی این 

یا « اداره مقررات احتياطی»است توسط  متوقف اساساً بوده و یا توقفه مالی در حال مؤسسکه یک 

 شود.با مشورت بانک مرکزی انگلستان انجام می« سازمان هدایت مالی»

( نباید وجود فصلوحلمنطقی احتمال این رخداد )در خارج از نظام  صورتبهشرط دوم آن است که 

الی ه ممؤسسدیگری برای  توقفم شدن شرایط داشته باشد که اقدامات صورت پذیرفته منجر به حاک

اداره »کننده با مشورت فصلوحلنهاد  عنوانبهگردد. ارزیابی پيرامون این موضوع توسط بانک مرکزی 

گيرد. در زمان پرداختن و وزارت اقتصاد و ماليه صورت می« سازمان هدایت مالی»، «مقررات احتياطی

الی ه ممؤسس فصلوحلبرداری از ابزار تثبيتی )در انجام امور بهرهبه این موضوع بانک مرکزی قبل از 

 که در« ماندهسطح سرمایه قانونی باقی»مرتبط در خصوص عدم کاهش ارزش  الزامات بایدنوعی(، 

 نظر قرار دهد.  معرفی گردیده را مد 1«بانكی فصلوحلدستورالعمل بهبود و »

ل را قب توقف مسئله فصلوحلكان انجام امور مربوط به ه مالی، اممؤسسبرای یک  فصلوحلنظام 

ت های آن کمتر از تعهداناپذیر شود )یعنی ارزش داراییای تصفيهه مذکور از نظر ترازنامهمؤسساز اینكه 

 فرآیند( تسهيل انجام یک 1بين دو مقوله ) بایدسازد. شرایط ورود به نظام مربوطه گردد( را فراهم می

( جلوگيری از قرار دادن 2ه از بين رود و )مؤسسمنظم قبل از آنكه تمامی ارزش فرانشيز  فصلوحل

ضعيت و فصلوحلبينانه برای های واقعپيش از آنكه تمامی گزینه فصلوحل دنفرآیه مالی در یک مؤسس

 توازن برقرار سازد. ه از بين روند،مؤسس توقف

 فصلوحل اهداف قانونی پیرامون. 2-2-9

 بانک مورد توجه بانک مرکزی این کشور قرار گيرد: فصلوحلدر  بایدمهمترین اهداف قانونی که 

  خدمات بانكی در انگلستان و تداوم سایر خدمات مالی حياتی، ارائهاطمينان از تداوم 

 ثبات سيستم ملی کشور، یحفاظت و ارتقا 

                                                 
1. Triggering the Resolution Regime 

2. Threshold Conditions 

3.Bank Recovery and Resolution Directive 
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 اطمينان عمومی به ثبات نظام مالی کشور، یارتقا 

  متوقفه مالی مؤسسحمایت مالی خارجی به سازی منابع عمومی از طریق حداقلمراقبت از، 

 های جبرانی،گذاران از طریق برنامهگذاران و سرمایهحفاظت از سپرده 

  مورد توجه قرار  فصلوحلبانک مرکزی انگلستان باید هریک از این اهداف را در انتخاب ابزار

 این اهداف از بعد قانونی مقرر نشده است.بندی خاصی در خصوص دهد. اولویت

 فصلوحلانتخاب استراتژي  .9-2-9

زی یابد. این امر توسط بانک مرکتكوین می فصلوحلریزی برنامه فرآینداز  فصلوحلانتخاب استراتژی 

و نهادهای « سازمان هدایت مالی»، «اداره مقررات احتياطی»انگلستان هدایت شده و در این خصوص 

ات مالی که تحت نظارت مؤسسمثال  برایدهند. های لازم را صورت میمرتبط در خارج کشور همكاری

اطلاعات مالی، قانونی و ساختار عملياتی خود و همچنين  بایدنمایند اداره مقررات احتياطی فعاليت می

های برنامه بسته»ب عملكردهای اقتصادی بيرونی را تهيه و نگهداری نموده و این اطلاعات را در قال

 فصلوحلپيشنهاد برنامه  عبارتیبهقرار دهند. « اداره مقررات احتياطی»در اختيار « توقف فصلوحل

 ورتصبهو  ارائهرخ نداده(  اساساً ه مالیمؤسسبرای  توقف مسئلهه مالی )در شرایطی که مؤسستوسط 

 مناسب قبل فصلوحلشود. این اطلاعات توسط نهادهای مذکور برای تعيين استراتژی روز میمداوم به

برای  فصلوحلگيرد. انتخاب استراتژی از آنكه یک بنگاه درگير مشكلات گردد مورد استفاده قرار می

 است. 1برداری از یک یا تعدادی بيشتر از ابزار تثبيتنيازمند بهره توقفیک بانک در معرض 

 فصلوحل هايابزار. 4-2-9

عيت دهد تا موقهای مالی این امكان را میهمؤسسرژیم باسازی در انگلستان مشتمل بر ابزاری است که به 

توانند همچنان تداوم یابند. این های اصلی اقتصادی میخود را تثبيت نمایند، لذا عملكردها و فعاليت

از  هدف شودکار گرفته میمعروفند. همچنين ابزار دیگری نيز به 2«ابزار تثبيتی» عنوانبهموارد 

 است که به تداوم فعاليت متوقفه مالی مؤسسهایی از های بخشپایان دادن به فعاليت کارگيری آنهاهب

ار کهای مختلفی از این ابزار بهممكن یک و یا ترکيب فصلوحلدیگر نيازی نيست. در هر طرح  اآنه

 ند. گرفته شو

این مجوز را صادر  قرار گيرد فصلوحله مالی در معرض مؤسسگيری در خصوص اینكه یک تصميم

منافع  بایداستفاده از ابزار تثبيتی  منظوربهبرداری گردد. بهره فصلوحلد که از هر نوع از ابزار کننمی

مورد توجه قرار گيرد. این امر بدان دليل است که استفاده از این ابزار به  فصلوحل مسئلهعمومی در 

دهد که بر حقوق مالكيت اثرگذار باشد. بانک مرکزی انگلستان با مشورت مقام مسئول این امكان را می

این ارزیابی را صورت « وزارت اقتصاد و ماليه»و « سازمان هدایت مالی»، «اداره مقررات احتياطی»با 

                                                 
 های حل و فصل است. منظور از ابزار تثبيت در خصوص انگلستان همان مکانيسم .0

2.Stabilization Tools 
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لازم است؟ به این عمليات  فصلوحلحصول اهداف قانونی  برای که آیا استفاده از ابزار تثبيتی دهدمی

در صورتی که نتيجه  گویند.می 1«ارزیابی منافع عمومی»انگلستان  فصلوحل فرآینددر اصطلاح در 

را مجاز نماید، بانک مرکزی انگلستان از یک و یا ترکيبی از  فصلوحلارزیابی منافع عمومی استفاده از ابزار 

و تحقق اهداف قانونی  تأميناین ابزار  کارگيریهبمهم از  هدفنماید. برداری میابزارهای تثبيتی بهره

 است. ابزار تثبيتی عبارتند از: متوقفه مالی مؤسساز طریق تداوم عملكردهای حياتی اقتصادی  فصلوحل

 وکارکسبهای یک شود که تمام قسمتاین ابزار زمانی استفاده می 2بخش خصوصی: خریدار 

و که تمایل به این مبادله را داشته و از موقعيت مالی مناسبی بر خوردار  به یک خریدار بخش خصوصی

  است منتقل شود.

 این شيوه معرفی گردید( 2.2.1در قسمت ) انتقالی بانک. 

 و تجدید سرمایه آن از  متوقفه مالی مؤسساز این ابزار برای جذب زیان یک  1مالكيت: نجات

کارگيری این ابزار در راستای برطرف نمودن وضعيت هشود. ببرداری میه بهرهمؤسسطریق منابع داخلی 

مه گذاران فاقد بيان و سپردهدارسهامناظر بر این مفهوم است که مطالبات  مالی همؤسسمبتلابه  توقف

 شود.مستهلک شده و یا به سهام تبدیل 

ی های اقتصادفعاليت دهد تا در خصوص حفاظت ازابزار تثبيتی به بانک مرکزی این امكان را می

های از آن که در حال حاضر دارای ارزش بازاری هستند، اطمينان ه و همچنين بخشمؤسسحياتی 

 حاصل شود. 

 اما ،وجود ندارد که لزومی برای حفظ دائمی آنها متوقفه مالی مؤسسهای در خصوص سایر قسمت

بزار در ارتباط با ا بایدخاتمه یابد دو ابزار وجود دارد که  فعاليت آنها سنجيدهای ضرورت دارد که به شيوه

 تثبيتی مورد استفاده قرار گيرند. این ابزار عبارتند از:

  ه مالی مؤسسها و تعهدات یک این ابزار امكان انتقال و مدیریت دارایی 4دارایی: جداسازیابزار

 ها از طریق فروشارزش داراییسازی با هدف حداکثر هارا توسط یک مدیریت مجزای دارایی متوقف

 سازد.نهایی یا تصفيه تدریجی منظم فراهم می

 برداری از بانک که امكان بهرهشود کار گرفته میاین شيوه زمانی به 3سرپرستی بانک: شيوه

 وجود ندارد. به این بانک متوقفبانک  فراهم نبوده و از طرف دیگر خریداری خصوصی نيز برای انتقالی

تحت سرپرستی قرار گيرد. اولویت سرپرست ایجاد  بایدگویند که می 6«بانک پسمانده»  اصطلاحدر 

از این امر است که بانک مذکور خدمات  متوقفنک کارهای منتقل شده از باواطمينان برای مالک کسب

                                                 
1. The Public Interest Test  

2. Private Sector Purchaser 

3. Bail-in 

4. Asset Separation Tool 

5. Bank Sdministration Procedure 

6. Residual Bank 
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را تا زمانی تنظيمات دائمی برای  های فناوری اطلاعات و خدمات رهنی(رساختیمثال ز برایبانكی لازم )

 .نمایدمی ارائهاین خدمات برای مالک جدید فراهم گردد، 

ه باشد که وجود داشت بایدواقع شوند برای بانک مرکزی این امكان  مؤثراینكه ابزار تثبيتی  منظوربه

های برداری نماید. این به معنای آن است که طرفزدن قراردادهای کنونی بانک از این ابزار بهرهبدون برهم

قادر به اقامه دعوی برای خاتمه پيش از موعد  نبایدمقابل قراردادهای منعقد شده توسط بانک مسعر 

ه مؤسسای طراحی گردد که با ورود یک باید به گونه فصلوحلدادهای خود شوند. همچنين رژیم قرار

ه با طرف سوم از بين نرود. در صورت مؤسسحقوق مفروض در قراردادهای منعقده  فصلوحلبه مرحله 

صورت  ایدببردری از وثایق در راستای ایفای حقوق چنين تضييع حقوقی عليه شرکت پيگيری برای بهره

ر د متوقفه مالی مؤسسها در گروهی که پذیرد. همچنين خدمات و تسهيلات فراهم شده از سایر شرکت

 آنها تداوم یابند. ازسوی باید فصلوحل فرآیندنماید همچنان در آن فعاليت می

برداری مورد بهره باید فصلوحل فرآینددر زمان بررسی در خصوص این امر که از چه ابزار تثبيتی در 

 برخی شرایط توازن برقرار سازد. در فصلوحلمابين اهداف مذکور در خصوص فی بایدقرار گيرد بانک 

برداری ممكن است استفاده از تنها یک ابزار مناسب باشد و در شرایط دیگر ممكن است از چند ابزار بهره

ه نوعی همراه با تغيير مؤسسمان در خصوص یک تواند در طول زانتخاب احتمالی از ابزارها می شود.

تغيير کند. انتخاب راهبرد و نحوه اثرگذاری  فصلوحل فرآیندروی حذف موانع موجود پيش ساختار و

 شده است. ارائه 4تصفيه بنگاه در نمودار  فرآیندگزینش ابزار در طراحی راهبرد و 
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 فصلوحلگیري براي وارد كردن یک بانک در رژیم مثالی از تصمیم .5نمودار 
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 .2114، بانک مرکزی انگلستان مآخذ:

 د.شوبرداری است نمیکه تنها با اجازه وزارت اقتصاد و ماليه قابل بهره« مالكيت موقت و حمایت مالی عمومی»شامل دو ابزار نکته:

 

 بنديجمع

ستگی و ورشك توقف مسئلهمباحث مهم تجزیه و تحليل  یكی از شناسی نظام بانكی،در راستای آسيب

ت خاص در حقيقت یک وضعي ورشكستگیکه  شدگونه استدلال این توقفبانكی است. در تبيين مفهوم 

 وانعنبهبانكی که از آن  توقف مسئلهباشد. شيوه برخورد با می« توقف»با عنوان از وقوع رخدادی عام 

راتی قوانين و مقر برمبتنیغيرقضایی و )بر خلاف ورشكستگی( چارچوبی  غالباًشود یاد می فصلوحل

ی علل ارائهدر این گزارش همچنين به  پذیرد.گر بازار پول صورت میاست که با محوریت نهاد تنظيم

 ها را همانند سایرو ورشكستگی درخصوص بانک توقف مسئلهتوان نمی پرداخته شد که بر اساس آن

های دیگر تلقی نمود که یكی از علل مهم آن ناشی از وجود ریسک سيستمی بالا پيرامون وکارکسب

در کشورهای مختلف  توقفاز  سه نوع کلی صورتبههای پولی و بانكی است. وقوع این پدیده در نظام

 ملاحظه شده است: 

 ای، ترازنامه توقف. 1

 در جریان وجوه یا نقدینگی، توقف. 2

 گری.در تنظيم توقف. 1
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 بانكی مورد تصور است:  توقف مسئلهدر مجموع سه گزینه در برخورد با 

 مدارا،  برمبتنیاتخاذ رویكرد  .1

 ،«ترميم» برمبتنیاتخاذ رویكرد  .2

های باثبات و ( کمتر در کشورهایی که از نظام1مورد )«. گریتصفيه» برمبتنیاتخاذ رویكرد  .1

( در دستور کار مقامات پولی 1( و )2گردد و بيشتر موارد )مترقی پولی برخوردار هستند ملاحظه می

کشورها قرار دارد. با اتخاذ رویكرد ترميمی در واقع مقام پولی به دنبال اصلاح امور و ساماندهی بانک 

بانكی چندان شدید و غيرقابل کنترل  توقف مسئلهدهد که در شرایطی رخ می غالباًباشد و می متوقف

موعه هایی که در زیرمجهای مربوطه به نوعی قابل مدیریت هستند. یكی از مهمترین گزینهنبوده و ریسک

چنين رویكردی  باشد و هدف ازمی« سرپرستی یا اداره اموال»گيرد تحت عنوان ترميم بانكی قرار می

 گر نظام پولی است. این در حالی است کهمورد توجه تنظيم ایدئالبه شرایط  متوقفبازگرداندن بانک 

نماید یرا پيگيری م متوقفه مالی مؤسسمداخله مستقيم حاکميتی در  ای است کهگزینه« گریتصفيه»

ازی آثار سبا هدف عقيم شود. این رویكرد عمدتاًتواند منجر به خاتمه فعاليت بانک نوعی که در نهایت می

( بيش از آنكه مبين تمایز 2و  1زیانبار ورشكستگی فوری است. تفاوت بين این دو نوع برخورد )یعنی 

گری بانكی تشخيص داده شده توسط حوزه تنظيم توقف مسئلهدو نوع چاره رقيب باشد، ناشی از عمق 

گر يمبانكی توسط نهاد تنظ فتوق مسئلهبه نحوه برخورد با  بازار پول در خصوص بانک نوعی است. اصولاً

 گر پولی نيازمند ابزاری، نهاد تنظيمفصلوحلگویند. در راستای انجام می« فصلوحل»اصطلاح  دربازار 

به  امدادرسانی»، «انتقالیبانک »، «خرید، تقبل مسئوليت تعهدات و ادغام»، «نقد کردن اموال»باشد: می

 فصلوحلهای ترین ابزار مورد استفاده در طرحاز اصلی« اصلاحی فوریانجام اقدامات »و « بانک فعال

در معرض  متوقفقرار دادن بانک شوند که در این گزارش معرفی گردیدند. بانكی محسوب می

كی از بان توقف فصلوحل از مصادیق« امدادرسانی به بانک فعال»برداری از ابزار و یا بهره« سرپرستی»

خرید، تقبل مسئوليت تعهدات »، «نقد کردن اموال»برداری از ابزار طریق سرپرستی است حال آنكه بهره

گری محسوب مهمترین مصادیق تصفيه زا« انجام اقدامات اصلاحی فوری»و « انتقالیبانک »، «و ادغام

شود و ( تشدید می1( به )1گزینه ) ترتيب ازگر پولی بهشوند. گرچه شدت اعمال مداخله نهاد تنظيممی

یک  عنوانبهترین حالت ورشكستگی کامل امكان وقوع دارد، لكن وجود تمامی این مراحل سخت در

 هایدر برخی از نظام برای مثالگردد؛ های مالی کشورهای مختلف ملاحظه نمیمنظومه منسجم در نظام

دیگر شدت و زمان آشكار  ازسویا سرپرستی وجود ندارد. مدارا و ی برمبتنیمذکور مجالی برای رویكرد 

نماید و چه گانه فوق ایجاد میهای سههایی را برای رعایت اولویتبانكی محدودیت توقفشدن پدیده 

 صورتبه( پيگيری شود. 1فوری رویكرد ) صورتبهبسا در برخی موارد به سبب بحرانی بودن شرایط باید 

ترميم  برمبتنیمعمول در برخی موارد گرچه اميد چندانی به کسب نتيجه مورد انتظار از پيگيری رویكرد 
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گر مالی اتخاذ چنين رویكردی مقام تنظيم اماوجود ندارد،  متوقفبا هدف اصلاح امور و ساماندهی بانک 

 ند.کمی تر برای یک تصفيه موفق مثبت ارزیابیفراهم شدن شرایط آسان دليلبهرا 

ای جدید محسوب بانكی پدیده توقفدر رابطه با  فصلوحلهای فرآیندبحث پيرامون  اساساً

ساله دارد،  81این پدیده در ایالات متحده آمریكا قدمتی  برای مثالشود؛ بر اساس شواهد موجود نمی

های مرتبط تكامل نظامهای بسياری جدی در جهان پيرامون اصلاح و پس از بحران اخير مالی تلاش اما

های برخوردار بودند صورت پذیرفته و کشورهایی نيز که از از چنين نظام در کشورهایی که سابقاً

ر گاند نيز اقداماتی پيرامون تجهيز نهادهای تنظيمهای منسجم در این خصوص برخوردار نبودهچارچوب

رسد که ایالات متحده آمریكا نظر میاند. بهار دادهپولی و مالی به این توانمندی را در دستور کار خود قر

سایر کشورهای دیگر نيز به نوعی تجربه آمریكا را در  غالباًدر زمينه تكامل این نهادها در دنيا پيشتاز است و 

 باهای مرتبط فرآیندو مبنای نهادسازی و طراحی  ملاحظه نمودههای مربوط به خود مورد سازماندهی نظام

که از جایگاه بسيار مهمی در نظام مالی جهانی برخوردار است نيز سابقه  . کشور انگلستان نيزانددادهخود قرار 

ابعاد  . در این گزارش تلاش گردید تا برخی ازخود داردتری نسبت به برخی از کشورهای همتراز طولانی

 این دو کشور پيگيری گردد. و ورشكستگی بانكی از کانال بررسی تجربه توقفمرتبط با چيستی 

در  بانكی فصلوحل فرآیندنقش محوری را در  استشرکت بيمه سپرده فدرال که نهادی مستقل 

های نظام بانكی محسوب شده و گر سپردهبيمه عنوانبهیک سو  زنهاد ا ایننماید. ایالات متحده ایفا می

 کننده امور تصفيه اموال در ارتباطهدایت و متوقفهای مالی همؤسسکننده تصفيه عنوانبه از طرف دیگر

يری ات پيگمؤسس فصلوحلنماید. نهاد مذکور دو روش کلی را برای ایفای نقش می با تمامی طلبكاران

است که « خرید و تقبل مسئوليت»ی تحت عنوان های مختلفای از شيوهمجموعه نماید: روش اولمی

آفرینی مسئوليت نقش برمبتنیانجام مبادله بين شرکت بيمه سپرده ) برمبتنی فصلوحلطرحی برای 

شود( ناميده می« ه متعهدمؤسس» عنوانبه غالباً)که « ه مالی سالممؤسس»کننده( و یک تصفيه عنوانبه

های نماید که تمام و یا بخشی از داراییه مالی سالم توافق میمؤسسباشد. در چارچوب این روش می

ه مذکور را متقبل مؤسسرا خریداری نموده و مسئوليت تمام یا بخشی از تعهدات  متوقفه مالی مؤسس

 شود. میهای بيمه شده گردد که شامل تمامی سپرده

های شود در حقيقت چارچوبیمعرفی می« جبران سپرده» عنوانبه که روش عمومی دوم نيز

لی ه مامؤسسهای بيمه شده است که بر مبنای آن شرکت بيمه سپرده فدرال تمامی سپرده مختلفی

شود که شرکت بيمه سپرده فدرال هيچ نماید. این روش تنها زمانی استفاده میرا پرداخت می متوقف

 «ینه برآورد شدهحداقل هز»را دریافت ننموده که بر مبنای آن « خرید و تقبل مسئوليتی»پيشنهاد 

در ایالات متحده شامل مراحل و اقدامات مدون  فصلوحل فرآیندکلی  صورتبه پوشش داده شود.

ارزیابی ارزش »، «فصلوحلتعيين استراتژی طرح »مختلفی است که مهمترین این موارد عبارتند از 

انجام رسيدگی ویژه « »ایجاد اتاق مجازی اطلاعات »، «متوقفه مالی مؤسسبازاریابی برای »، «هادارایی
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ل حداق برمبتنیانتخاب گزینه »، «فصلوحلهای پيشنهاد مربوط به گزینه ارائه»، «در محل شرکت

 «.همؤسسبستن »و « هزینه

ها بانک ازجملهات بزرگ مالی مؤسس فصلوحلای پيرامون در ایالات متحده همچنين رویكرد ویژه

ت که بسيار بزرگ اس»شود: با این اصطلاح توضيح داده می غالباًشود. علت چنين رویكردی ی میپيگير

پيرامون موارد متعددی از  2118ای است که در سال مقوله سياستی دیرینه این امر«. گردد متوقف

نوانی چنين عات مالی زمانی ملقب به مؤسسد. شهای مالی بزرگ بار دیگر در این کشور برجسته بنگاه

ل در خصوص آنها اختلالات غير قاب توقفگونه قضاوت نماید که وقوع پولی این سياستگذار شوند کهمی

ای در خصوص این ویژه فصلوحلهای رژیم غالباًقبولی برای کل نظام مالی به دنبال خواهد داشت. 

 منظوربهدولت  ازسویهای مالی کمک ارائهآنها  ازجملهکه ند شوات در این کشور پيگيری میمؤسس

باشد. بانكی و انتشار ریسک سيستمی از طریق آنها می توقفهای بزرگ به ورود به وضعيت بازداری بنگاه

در راستای ایجاد اطمينان برای طلبكاران، « انضباط بازاری»به دنبال اعمال  ها عمدتاًاین سياست

رگ مالی با هدف مهار شدن ریسک سيستمی در خصوص آنها های بزهمؤسسگذاران و همكاران سرمایه

ه تر، محدود نمودن اندازگيرانهاست. تقویت مقررات مرتبط پيرامون رعایت استانداردهای احتياطی سخت

ها( از طریق جلوگيری از ادغام آنها و یا محروم نمودن آنها بانک ازجملهات مالی )مؤسسو حوزه فعاليت 

در خصوص  توقف. جلوگيری از ایجاد شرایط ستهااین سياست ازجملهها از داراییاز نگهداری برخی 

ه اتی است کمؤسس فصلوحلهای ، اساس رژیمتوقفزیانبار در صورت وقوع  آثارات مالی و کاهش مؤسس

 گيرند. ی قرار میسياستگذار مشمول این شيوه

خدمات  هارائاطمينان از تداوم  .این کشور است« قانون بانكداری» برمبتنیانگلستان  فصلوحلنظام 

می اطمينان عمو یثبات سيستم مالی، ارتقا یبانكی و تداوم سایر خدمات مالی حياتی، حفاظت و ارتقا

ه سمؤسحمایت مالی خارجی به سازی به ثبات نظام مالی کشور، مراقبت از منابع عمومی از طریق حداقل

های جبرانی مهمترین اهداف گذاران از طریق برنامهگذاران و سرمایهو حفاظت از سپرده متوقفمالی 

صوص نهاد مسئول در خ بانک مرکزی انگلستان این کشور است. فصلوحلقانونی تعيين شده برای نظام 

اداره مقررات »تواند که مینک با همكاری نهاد ناظر احتياطی این با. است متوقفهای بانک فصلوحل

که نهادی مستقل از دولت ) «سازمان هدایت مالی»و یا  (که نهادی زیرمجموعه بانک مرکزی) «احتياطی

در  ایدبنوعی  یک بانک که آیا مسئلهانگلستان در خصوص این  ( با مشورت وزارت اقتصاد و ماليهاست

که  «برنامه خدمات جبرانی مالی»عنوان صندوقی با  نمایند.گيری میقرار گيرد تصميم فصلوحل فرآیند

. نهاد مذکور از طریق ماليات استدار ها را عهدهنهادی مستقل از دولت است امور مربوط به بيمه سپرده

 زیادی بر این موضوع وجود دارد که تأکيددر نظام مالی انگلستان  شود.مالی می تأمينات مالی مؤسسبر 

 پذیری را داشته باشند. بدینقابليت تصفيه بایدمالی این کشور همواره  های فعال در حوزه رژیمبنگاه
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 ای باشد که انجامبه گونه بایدات مالی مؤسسمنظور الزام قانونی در این خصوص وجود دارد که ساختار 

 های قانونی و عملياتی باشد. در آنها را تسهيل نموده و فارغ از پيچدگی فصلوحل

الی ه ممؤسسقبل از قرار گرفتن یک  بایداین کشور دو دسته از شرایط  فصلوحلدر چارچوب نظام 

بوده « توقفدر حال »ه در زمان بررسی مؤسساحراز شود. اولين شرط آن است که  فصلوحل فرآینددر 

منطقی احتمال این رخداد )در  صورتبهشرط دوم آن است که . شده باشد« متوقف» اساساً و یا اینكه

( نباید وجود داشته باشد که اقدامات صورت پذیرفته منجر به حاکم شدن شرایط فصلوحلخارج از نظام 

از طریق بانک مرکزی انگلستان و  فصلوحله مالی گردد. انتخاب استراتژی مؤسسدیگری برای  توقف

 ه مالی )در شرایطیمؤسستوسط  فصلوحلبرنامه  شود. پيشنهادهمكاری سایر نهادهای همكار هدایت می

شود. این اطلاعات روز میمداوم به صورتبهو  ارائهرخ نداده(  اساساً ه مالیمؤسسبرای  توقف مسئلهکه 

مناسب قبل از آنكه یک بنگاه درگير مشكلات  فصلوحلتوسط نهادهای مذکور برای تعيين استراتژی 

های همؤسسرژیم باسازی در انگلستان مشتمل بر ابزاری است که به  گيرد.مورد استفاده قرار می شود

 های اصلی اقتصادیدهد تا موقعيت خود را تثبيت نمایند، لذا عملكردها و فعاليتمالی این امكان را می

يز ن معروفند. همچنين ابزار دیگری« ابزار تثبيتی» عنوانبهتوانند همچنان تداوم یابند. این موارد می

الی ه ممؤسسهایی از های بخشکارگيری آنها پایان دادن به فعاليتهشود که هدف از بکار گرفته میبه

های فعاليت دهد تا در خصوص حفاظت ازاست. ابزار تثبيتی به بانک مرکزی این امكان را می متوقف

رای ارزش بازاری هستند، های از آن که در حال حاضر داه و همچنين بخشمؤسساقتصادی حياتی 

که لزومی برای حفظ دائمی  متوقفه مالی مؤسسهای اطمينان حاصل شود. در خصوص سایر قسمت

خاتمه یابد نوعی دیگر از ابزار  ای سنجدیده فعاليت آنهاضرورت دارد که به شيوه ، اماآنها وجود ندارد

 گيرند.مورد استفاده قرار می فصلوحل

 رسد:ر مینظبسيار مهم به فصلوحلهای بانكی و نظام توقفبر چند نكته در خصوص  تأکيدبندی در جمع

 ده یک پدی عنوانبه نباید متوقفهای امكان انحلال بانکسازی و فراهم فصلوحلاندازی نظام راه

ای از یک نامطلوب برای یک نظام پولی و مالی تلقی شود؛ بلكه در حقيقت وجود چنين امكاناتی نشانه

 نظام سالم و پویای پولی و مالی است. 

  و ورشكستگی بانكی به ندرت در چارچوب قوانين و مقررات  توقفقوانين و مقررات ناظر بر مقوله

 تمل بر قوانين و مقررات حاکم بر نظام پولی و بانكی هستند.مش گيرند و عمدتاًقضایی قرار می

  قام م عنوانبهگری فعال توسط بانک مرکزی )بر نظارت دقيق و تنظيم فصلوحلریشه نظام

های رآیندفدر تقویت نظام نظارت بانكی آن است که پيگيری  مؤثریكی از عوامل  اساساً پولی( استوار است.

ون گری پيرامنظارت و تنظيم کارآمد در نظام بانكی نيازمند حاکم بودن نظام پویا و کارآمد فصلوحل

 های فعال در مجموعه نظام بانكی کشور است.بانک



 

 __________________________________________________________  

 

 

53 

  مورد نياز است. فصلوحلنهادسازی خاصی در کنار نهاد نظارت بانكی پيرامون نظام 

  گيرنددر چارچوب امور حاکميتی کشورها قرار می غالباً فصلوحلاقدامات انجام شده در نظام. 

  موفق آن است که خطر بروز ریسک سيستمی را به  فصلوحلمهمترین انتظارات از یک نظام

ای سازوکارهای حداقل سازد و به گونهبانكی را نيز  توقفای مرتبط با هحداقل ممكن کاهش دهد، زیان

 گردد.مالی ن تأمينبانكی از طریق منابع متعلق به عموم مردم  قفتوهای مرتبط را طراحی نماید که زیان

  مللی الهای بينو ورشكستگی بانكی دارای دلالت توقفدر پایان لازم به ذکر است که موضوع

 باشد که در گزارش حاضر مورد بررسی قرار نگرفته است. نيز می
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