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 چکيده

خود اختصاص داده به درصد ذخاير دنیا را به 1حدود  زغال سنگايران از نظر ذخاير 

میلیارد تن و ذخاير  11-14در ايران حدود  زغال سنگشناسی طوری که ذخاير زمین

 شودشو عرضه میدر دو نوع حرارتی و کك زغال سنگمیلیارد تن است.  1/1قطعی حدود 

. تاسشو در ايران، شرکت ذوب آهن اصفهان کك زغال سنگ کنندهترين مصرفکه بزرگ

اند که از ای مواجه بودهبا مشکلات عديده زغال سنگکاران های اخیر معدندر سال

دار ، وجود خريزغال سنگود روشی شفاف برای تعیین قیمت نبتوان به میآنها  ترينمهم

های بالای استخراج معادن و ، هزينهزغال سنگ کارانمعدنانحصاری، مطالبات معوق 

دگان کننمصرفاين موارد، بر علاوهآلات سنتی اشاره کرد. استفاده از تکنولوژی و ماشین

داخلی، استانداردهای فنی  زغال سنگنیز بر اين باورند که کیفیت  زغال سنگ داخلی

سائل همچنین مکند. نمی تأمینمورد نظر برای فرآيند تولید فولاد به روش کوره بلند را 

واگذاری معادن  جمله چگونگیاز زغال سنگ کاریمعدنو مشکلات موجود در حوزه 

در اين گزارش  های جدی مواجه کرده است.گذاری در اين بخش را با چالش، سرمايهدولتی

ن مشکلات کردمرتفع  ایبر، راهکارهايی زغال سنگمعادن  های حوزهضمن بررسی چالش

ال زغاستراتژی جامع معادن و صنايع وابسته به  اجرای اين بخش ارائه شده است. تدوين

غال ز، تدوين روشی شفاف برای قیمتگذاری گذاریايجاد فضای امن سرمايه برای سنگ

های بخش خصوصی های تخصصی و مستقل، استفاده از ظرفیتتوسط کارگروه سنگ

 کاری زغال سنگ ایرانمعدنهای چالشبررسی 
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، زغال سنگموردی تعرفه واردات  کنترل، زغال سنگ فرآوریواقعی در استخراج و 

 هایدر کاهش هزينه زغال سنگکنندگان های دولتی از تولیدکنندگان و مصرفحمايت

خشی بو تنوع زغال سنگکننده وری، حمايت از توسعه صنايع مصرفو افزايش بهرهتولید 

منظور خروج بازار مصرف زغال سنگ در کشور از حالت انحصاری به به سبد انرژی کشور

 ای ارائه شده در اين زمینه است.کارهراهازجمله  و امکان ورود به بورس کالا

 

 مقدمه

زغال گردد. استفاده از به هزاران سال قبل برمی سنگ زغالتاريخچه استفاده از معادن 

)انقلاب صنعتی( اهمیت پیدا  20و  19همزمان با ظهور اولین موتور بخار در قرون  سنگ

همزمان با انقلاب صنعتی رشد بسیار زيادی پیدا کرد. عمده  زغال سنگکرد. استفاده از 

ه در ک استد به روش کوره بلند برای تولید انرژی الکتريکی و فولا زغال سنگکاربرد 

 ،زغال سنگکارخانه ذوب آهن اصفهان و استحصال کك از  تأسیسايران نیز همزمان با 

داخلی شرکت ذوب  زغال سنگآغاز شد. تنها خريدار عمده  زغال سنگفعالیت معادن 

آهن اصفهان است و میزان مصرف ساير واحدهای صنعتی در مقايسه با آن چندان زياد 

اندازهای زيادی برای استفاده از اين فرآورده معدنی در جهان از منظر انرژی، چشمنیست. 

، تمامی اين زغال سنگمحیطی ناشی از است و با توجه به مشکلات زيست ارائه شده

در سبد  زغال سنگاندازها کاهش مصرف زغال و يا حداقل ثابت ماندن میزان سهم چشم

 زغال سنگوجود منابع غنی نفت و گاز در ايران، از جه بهدهند. با توانرژی را نشان می

کك صورت به زغال سنگشود و عمده مصرف تولید برق استفاده نمی منظوربه

ی و حرارت زغال سنگ. از دو نوع است)متالورژيکی( برای تولید فولاد به روش کوره بلند 



 

 ___________________________________________________  

 

 

3 

 قرار گرفته فرآوریتحت  شوکك زغال سنگ، زغال سنگشو استخراج شده از معادن کك

شود. عرضه می زغال سنگو میزان خاکستر، رطوبت، گوگرد و نمك آن کنترل و کنسانتره 

های و همچنین نیاز کاریمعدنتولید شده در ايران، شرايط  زغال سنگبا توجه به کیفیت 

در اين گزارش،  های جدی مواجه است.صنعت تولید فولاد کشور، اين حوزه با چالش

حل معضلات و  يی برایه و راهکارهاشدسی در ايران و جهان برر زغال سنگگاه جاي

 مشکلات اين بخش ارائه شده است. 

 

 در جهان زغال سنگجایگاه  .1

هان انداز انرژی جالمللی انرژی با عنوان چشمبرمبنای گزارش ارائه شده توسط آژانس بین

های دولتی در کشورهای پیشتاز با حمايتگذاری سرمايهبر علاوه 2040، در سال 20171

 های فسیلیعرصه منابع انرژی تجديدپذير، حداقل تا سه دهه آينده همچنان از سوخت

ا انرژی دنی تأمینمهمترين منابع  واستفاده خواهد شد و اين منابع جز زغال سنگازجمله 

تا  نگزغال سکند که میزان تولید برق از طريق بینی میمانند. اين گزارش پیشباقی می

تريلیون کیلووات ساعت در  41/9درصدی همراه خواهد بود و از  10با رشد  2040سال 

خواهد رسید. بنابراين تا  2040تريلیون کیلووات ساعت در سال  39/10به  2015سال 

آيد حساب مین بهيکی از منابع اصلی تولید برق جها عنوانبهسه دهه آينده، زغال سنگ 

گذاری برای استخراج اين ماده معدنی همچنان ادامه دارد. متوسط میزان تولید و سرمايه

که اين میزان  استذخاير معدنی  درصد 8/0در حال حاضر  زغال سنگجهانی از معادن 

 هشتم تولید جهانی است. عبارتی يكدرصد يا به 1/0در ايران در حدود 

                                                 
1. World Energy Outlook 2017, by International Energy Agency (IEA) 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 
 

 

4 

درصد فولاد  74، 1زغال سنگجهانی  مؤسسهشايان ذکر است که مطابق گزارش 

 شو يا متالورژيکی وکك زغال سنگگیری از جهان به روش کوره بلند و کنورتور، با بهره

شود. مستقیم بر پايه گاز تولید می یهای احیابقیه تولید فولاد جهان با استفاده از روش

نشان داده و میزان  2012مختلف را در سال  هایحوزهدر  زغال سنگ، سهم 1 شکل

 بینی کرده است.پیش 2040و  2020های را در سال زغال سنگاستفاده از 

 

بينی ميزان سهم و پيش 2012های مختلف در سال سهم زغال سنگ در بخش .1 شکل

 20402و  2020های مصرف آن در سال

 

 

                                                 
1. World Coal Association (WCA) (www.worldcoal.org) 

2. International Energy Outlook 2013 (With Projection to 2040), July 2013, Prepared 

by the U.S. Energy Information Administration (EIA) 

 انرژی               صنعت            سایر                      ها      همه حوزه  

 الکتریکی

 درصد

file:///C:/Users/ojaghian.DCMRC/Downloads/www.worldcoal.org
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عدی شود و در رتبه بدر تولید انرژی الکتريکی مصرف می زغال سنگبیشترين میزان 

توان شود که میدر صنايع ديگر نیز استفاده می زغال سنگصنايع فولادسازی قرار دارند. از 

مواردی نظیر پالايش آلومینا، کاغذسازی، صنايع شیمیايی و دارويی، به آنها  تريناز مهم

یت فها، گرازغال قیری پالايش شده، بازيابی گاز آمونیاك برای تولید کود شیمیايی، رنگدانه

برای  انرژی تأمینبرای الکترودها، تصفیه آب، مواد آرايشی و بهداشتی، سوخت مايع، منبع 

 تولید سیمان، محصولات پلاستیکی و فیبرها، تولید فلزات، آلیاژها، فروآلیاژها و... اشاره کرد. 

 سنگ زغاليافته، اهمیت استراتژيك های کنونی کشورهای توسعهبا توجه به سیاست

يکی  عنوانبه زغال سنگدر جهان،  زيرا ،روز به روز در حال کاهش استدر اين کشورها 

شود که با توجه به آثار زيانباری که در انرژی الکتريکی محسوب می تأمیناز منابع 

های کند، کشورهای توسعه يافته را بر آن داشته تا در زمینه انرژیزيست ايجاد میمحیط

بنابراين با تغییر مسیر کشورهای عضو سازمان گذاری کنند. پاك و تجديدپذير سرمايه

( در حوزه زغال سنگ و ثبات تقاضای اين محصول OECDسعه اقتصادی )همکاری و تو

در چین، تقاضای زغال سنگ در کشورهای در حال توسعه چون هند و اندونزی افزايش 

 1يافته است.

 

 در ایران و جهان زغال سنگانداز معادن چشم .2

 Global Coal: The Acceleration of Marketمطابق گزارش ارائه شده با عنوان 

Decline ،های علمی يی نقش بسزايی دارد و گزارشوهواآبدر تغییرات  زغال سنگ

                                                 
1. C. Brognaux, E. Boudier, T Moncks and M. Gerecs, ''Why Coal will Keep Burning'', 

The Boston Cousulting Group (2018).  
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با نرخ کنونی نبايد ادامه پیدا کند. سهم  زغال سنگيد اين مطلب است که سوزاندن ؤم

يی با به خطر انداختن سلامت عمومی )آلودگی هوا( و وهواآبدر تغییرات  زغال سنگ

های ها قوانین و سیاستاند که دولتيافته است. اين عوامل باعث شده زيست افزايشمحیط

رات ثیأها توضع کنند و مجموع اين سیاست زغال سنگای برای استفاده از گیرانهسخت

مندی برای رای مثال افزايش علاقدر اين حوزه ايجاد کرده است. ب گذاریجدی در سرمايه

زغال گذاری در معادن تجديدپذير، جذابیت سرمايه گذاری در حوزه منابع انرژیسرمايه

عنوان يك منبع انرژی در حذف تدريجی زغال سنگ بهرا کاهش داده است.  سنگ

عنوان اما کنار گذاشتن اين ماده به ،پذير استيافته از نظر اقتصادی توجیهکشورهای توسعه

ه يافتکشورهای توسعهمنبع انرژی در کشورهای در حال توسعه بدون همکاری و مشارکت 

 1رسد.نظر میبعید به

در ايران نسبت به دنیا متفاوت است. در  زغال سنگهای راهبردی در حوزه سیاست

ل زغاگذاری و توسعه بخش وجود منابع عظیم نفت و گاز، توجه به سرمايهدلیل بهايران 

شور فولاد ک های توسعه صنعتمغفول مانده است. وجود منابع گاز طبیعی و سیاست سنگ

های فولاد به روش کوره بلند به شرکت ذوب آهن باعث شده است که تنها تولیدکننده

کشور  زغال سنگاصفهان و گروه میدکو )در حال احداث( محدود شوند. فعالیت معادن 

نفر شده  30.000زايی برای ماده اولیه کارخانه تولید فولاد موجب اشتغال تأمین منظوربه

های زغالی در کشور، عمده مصرف . از طرفی، نبود نیروگاهاستعدد قابل توجهی  است که

کاهش داده است و تنها بخشی به کشورهايی مانند ترکیه صادر را  زغال سنگ حرارتی

میلیون  5/1انه حدود یطور متوسط سال. در حال حاضر کارخانه ذوب آهن اصفهان بهشودمی

کند و اين در حالی است که میزان تولید شو مصرف میکك زغال سنگتن کنسانتره 

                                                 
1. Ibid.  
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میزان  1میلیون تن بوده است. جدول  2/1، 1395در کشور در سال  زغال سنگکنسانتره 

 دهد. را ده سال اخیر در کشور نشان می زغال سنگتولید، صادرات و واردات کنسانتره 

 

 1395تا سال  1386ميزان توليد داخلی، صادرات و واردات زغال از سال  .1 جدول

 سال
  *ميزان توليد

 )ميليون تن(

 ميزان صادرات 

 )هزار تن(

 ***ميزان واردات

 )هزار تن(

1386** 970/1 17 6/389 

1387** 257/1 3/37 6/142 

1388 155/1 22 5/10 

1389 992/0 115 5/50 

1390 940/0 7/296 - 

1391 831/0 3/293 7/83 

1392 921/0 5/281 4/42 

1393 156/1 205 6/133 

1394 114/1 1/182 387 

1395 232/1 4/215 290 

 3/203 5/64 - اول(ماهه)ده 1396
 .انه وزارت صنعت، معدن و تجارتیگزارش عملکرد سال *

 .، شرکت بورس انرژیزغال سنگاطلاعات تکمیلی مرتبط با کالای  **
 .آمار کل واردات و صادرات جمهوری اسلامی ايران، اتاق بازرگانی، صنايع، معادن و کشاورزی ***

 

داخلی و درصدی  زغال سنگنیاز شرکت ذوب آهن از  مورد زغال سنگبخش عمده 

له جماز ساير کشورها از وارداتی زغال سنگدلايل عمدتاً فنی و تکنولوژيکی از بهاز آن 

 شود. می تأمیناسترالیا 
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میلیارد تن  11-14در ايران حدود  زغال سنگشناسی )احتمالی( ذخاير زمین

، جمع 1. در جدول1میلیارد تن است 1/1شود و ذخاير قطعی کشور حدود تخمین زده می

ارائه  27011200و  27011900بر اساس کد تعرفه  زغال سنگکل صادرات و واردات 

که عمدتاً به  استحرارتی و محصولات آن  سنگ زغالشده است که شامل انواع مختلف 

ايران، کشورمان صادرات  زغال سنگکشور ترکیه صادر شده است. بر اساس اعلام انجمن 

آهن اصفهان شو نداشته و کل تولید داخل کشور توسط شرکت ذوبکك زغال سنگ

 شود و تلاش برای توسعه بازار و صادرات آن اخیراً آغاز شده است.مصرف می

کشور، پتانسیل میزان تولید داخلی کنسانتره  زغال سنگبا توجه به ذخاير قطعی 

های و حمايت گذاریو اين مطلوب تنها با سرمايه استبیش از ظرفیت فعلی  زغال سنگ

ای هو استفاده از فناوری زغال سنگآلات معادن بخش دولتی در تجهیز و نوسازی ماشین

در اقصی نقاط دنیا معادنی که به روش سنتی استخراج  زيراروز دنیا میسر خواهد شد، 

ها، ده هستند و با حمايت دولتند، زيانداربا کیفیت متوسط  زغال سنگشوند و می

اند به حیات خود ادامه برای آن کشورها، توانسته زغال سنگاهمیت استراتژيك دلیل به

منی بر افزايش ايعلاوه زغال سنگکانیزه دهند. استفاده از تکنولوژی روز دنیا و استخراج م

 وری، سودآوری اين بخش تولیدی را افزايش خواهد داد.محیط کار و بهره

ود استراتژی مدون در بخش معدن باعث کاهش نبدلايل فوق، بر علاوهدر ايران 

شده است.  زغال سنگطور خاص معادن گذاری در بخش معدن و بهجذابیت سرمايه

اند و با اتخاذ انداز مشخصی برای معادن خود ترسیم کردهکشورهای توسعه يافته چشم

گذاری و توسعه معادن و صنايع معدنی را مشخص های راهبردی، مسیر سرمايهسیاست

 هدف زغال سنگانرژی وابسته به  تأمینمثال کشور استرالیا در حوزه  رایبکنند. می

                                                 
 .، وزارت نیرو1394ترازنامه انرژی سال  .1
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بیش از  2014نشان داده شده است. در سال  2ه است که در شکل معینی را تعیین کرد

 أمینت زغال سنگهای فسیلی و عمدتاً درصد انرژی الکتريکی استرالیا از طريق سوخت 80

استفاده از سوخت فسیلی برای تولید  2030شد. طبق استراتژی تدوين شده تا سال می

درصد کاهش يابد و اين به معنی کاهش  50به کمتر از  دانرژی الکتريکی در استرالیا باي

. اتحاديه اروپا و ايالات متحده آمريکا بین است زغال سنگگذاری در حوزه معادن سرمايه

اند. کشور درصد کاهش داده 20خود را  زغال سنگمصرف  2014و  2007های سال

، متعهد شد که در مسیر توقف استفاده از يیوهواآبانگلستان با امضای پیمان تغییرات 

درصدی  20اين عوامل موجب کاهش  برای تولید انرژی حرکت کند که همه زغال سنگ

 شد.  2013نسبت به سال  2014در سال  زغال سنگمصرف 

 

 .1بينی )استراليا(پذیر: وضعيت فعلی و پيشهای تجدید. ميزان توليد انرژی2شکل 

 
 

 

                                                 
1. Global Coal: The Acceleration of Market Decline, WWF, Review, 2015. 

 گذاری دولت         توليد انرژی الکتریکیگذاری حزب کارگر     هدفحزب سبزها    هدفگذاریهدف
                2030                            2030                                   2020                             2014 

صد
در

 

 تجدیدپذیر فسيلی هایسوخت
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برای تولید انرژی و فولادسازی نیست و  زغال سنگبايد توجه داشت که تنها کاربرد 

اشاره شد. تمرکز بر کاربردهای ديگر آنها  بردهای ديگری نیز دارد که در بخش قبلی بهرکا

تواند بخشی از دهد و می، اهمیت استخراج اين ماده معدنی را نشان میزغال سنگ

استفاده محدود در کاربردهای دلیل بهديگر کاران را مرتفع کند. ازسویهای معدنچالش

 شود. بر توسعه پايدار نیز فراهم میهای مبتنیبالا، امکان تحقق سیاستافزوده ارزشبا 

 

 در ایران زغال سنگ کاریمعدنهای چالش .3

شو کك زغال سنگحرارتی،  زغال سنگاز جنبه کاربردی به سه نوع  زغال سنگ

شود. عمده با قابلیت تبديل به نفت و گاز تقسیم می زغال سنگ)متالورژيکی( و 

 ند. مهمترين کاربردهستهای فولادسازی ها و کارخانهنیروگاه زغال سنگکنندگان مصرف

اندازهای بسیار زيادی برای و از ديدگاه انرژی چشم ستهادر جهان در نیروگاه زغال سنگ

اين فرآورده معدنی تدوين شده است که استراتژی کشورها جهت مصرف آن استفاده از 

دهد. در ايران با توجه به وجود منابع سرشار نفت و گاز و در حوزه انرژی را نشان می

های گذاری برای احداث نیروگاهو سرمايه تأسیسهای کلی کشور، رغبتی برای یاستس

است و سوز در کشور در حال اجرو تنها يك پروژه نیروگاهی زغال شتهسوز وجود ندازغال

از آن منتظر تأمین سرمايه پروژه است، اما  برداریآغاز عملیات اجرايی و بهره

به همین دلیل از ديدگاه انرژی در ايران  های نیروگاه عمدتاً عملیاتی شده است.زيرساخت

فقط  شوزغال سنگ کكعمده مصرف داده نشده است و  زغال سنگاهمیت چندانی به 

به کارخانه ذوب آهن اصفهان اختصاص داده شده است که در آن از روش کوره بلند، فولاد 

شو برای کك زغال سنگشود. وجود خريدار انحصاری و محصولات فولادی تولید می
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ورود امکان ای را ايجاد کرده است و ضمن عدم مشکلات عديده زغال سنگکاران معدن

گذاری اين ماده معدنی اختلاف نظرات زيادی در قیمت به بورس کالا، عموماً زغال سنگ

خراسان جنوبی، های کرمان، ايران در استان زغال سنگوجود داشته است. عمده معادن 

در کشور که در منطقه  زغال سنگسمنان، يزد و مازندران قرار دارند. تولیدکنندگان عمده 

توسط  گزغال سنکنند. میزان تولید دولتی فعالیت میر نظر بخش شبهطبس قرار دارند زي

 است.  زغال سنگتن کنسانتره  250.000حدود سالیانه  بخش خصوصی واقعی در کشور،

معیار  نبودتوان به می زغال سنگکاران سال اخیر معدن 5های از مهمترين چالش

و  کارگیری تکنولوژیمعادن، عدم به ، ايمنی پايینزغال سنگشفاف برای تعیین قیمت 

فیت با کی زغال سنگتولید کنسانتره  جهتبرداری از معادن آلات روز دنیا در بهرهماشین

ايران اشاره کرد که مشکلات  زغال سنگشناسی معادن های زمینقابل قبول و ويژگی

کرده است. ايجاد کنندگان اين محصول مصرف و زغال سنگکاران زيادی را برای معدن

سال اخیر مقايسه  5با قیمت مصوب داخلی در  زغال سنگ، قیمت جهانی 3 در شکل

سال اخیر در بنادر  5اعلام شده در  زغال سنگشده است. مطابق آمار رسمی، قیمت 

 272دلار )کمترين( و  79بین  (FOB Aust)و بنادر استرالیا  (CFR China)چین 

 1.دلار )بیشترين( متغیر بوده است

 

 

 

 

 

                                                 
 .ایران زغال سنگ، کمیته اقتصادی انجمن زغال سنگاقتصادی نحوه قیمتگذاری  ـ گزارش تحلیلی .1
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. مقایسه قيمت جهانی زغال سنگ با نرخ مصوب داخلی در پنج سال اخير 3شکل 

 1)ريال(

داخلی توسط  زغال سنگسال اخیر قیمت خريد  5دهد که در نشان می 4 شکل

خارجی بوده است که در سال  زغال سنگذوب آهن اصفهان همواره کمتر از قیمت خريد 

غیررقابتی دلیل به درصد رسیده است که عمدتاً 90اين اختلاف قیمت به حدود  1395

 داخلی بوده است.  زغال سنگبودن بازار و کیفیت 

 

 

 

 

 

ال
ري
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 1. مقایسه نرخ خرید زغال سنگ داخلی و وارداتی شرکت ذوب آهن اصفهان4شکل 

 
 

 زغال سنگدر ايران، تفاوت کیفیت  زغال سنگکاری های معدنيکی ديگر از چالش

شو داخلی و خارجی است که جذابیت خريد نمونه داخلی آن را برای کارخانه ذوب کك

داخلی و خارجی که توسط کمیته  زغال سنگآهن اصفهان کم کرده است. آنالیز کیفیت 

ت به سازی ذوب آهن اصفهان استخراج شده اسو واحد کك زغال سنگاقتصادی انجمن 

 نشان داده شده است.  2 همراه محدوده استاندارد هر شاخص در جدول

 

 

 

 

 

                                                 
 همان. .1
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 1داخلی و خارجی با استانداردهای جهانی زغال سنگمقایسه کيفيت  .2 جدول

 اندونزی روسيه استراليا شاخص

 متوسط داخلی
محدوده 

 استاندارد
انجمن 

 زغال سنگ

ذوب آهن 

 اصفهان

رطوبت 

 )درصد(
16/9 50/9 41/8 10 94/10 10> 

خاکستر 

 )درصد(
25/9 60/6 59/7 11 54/11 9> 

مواد فرار 

 )درصد(
44/24 35/35 47/30 24 57/28 25-21 

گوگرد 

 )درصد(
53/0 61/0 83/0 1 31/1 6/0> 

 <8/1 02/4 - 95/2 86/2 33/1 نمک )درصد(

CSR 52/65 - 80/50 - 38/45 68< 

 

وده استاندارد منجر به اعمال از محد سنگ زغالهای کیفیت خروج هريك از شاخص

، 2 شود. مطابق جدولمی زغال سنگصورت درصد در تعیین قیمت نهايی می بهجرائ

داخلی را کاهش  زغال سنگمواردی است که کیفیت ازجمله  بالای گوگرد درصد نسبتاً

مواد فرار،  اما میزان ،هستند زغال سنگداده است. بخشی از اين عوامل مربوط به ذات 

و شويی های زغالبا روش زغال سنگهای موجود در رطوبت، میزان گوگرد و نمك

هستند که از نظر ای گونهبه ايران زغال سنگشوند. معادن کنترل میهای ديگر فناوری

 انددر عمق زياد و با ضخامت کم تشکیل شده زغال سنگهای شناسی عموماً لايهزمین

                                                 
 هاي كیفیت زغال سنگ براي معادن مختلف داخلي متفاوت است و متوسط میزان معادن داخلي. شاخص1

 در جدول درج شده است. 
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کند. را از جهات مختلف دچار چالش می زغال سنگکه همین موضوع عملیات استخراج 

. فقدان نیروی استيکی ديگر از مشکلات بخش معدن عدم آموزش نیروی انسانی ماهر 

 وریانسانی ماهر باعث شده تا نیروی کار موجود حفظ شود و همین امر موجب کاهش بهره

ات الزام نايی نیروی انسانی با شرايط معادن منطقهشده است. عدم آش زغال سنگمعادن 

های روز دنیا باعث کاهش کارآيی و افزايش خطرات و تکنولوژی ايمنی کار در معدن

 1.شودموجود در محیط کار می

توان به استفاده از تجهیزات قديمی می زغال سنگکاران از مشکلات ديگر معدن

اندازی نیز از تکنولوژی روز دنیا و ه در زمان راهبرای استخراج و فرآوری اشاره کرد ک

تجهیزات مشابه آن فاصله زيادی داشتند. همین امر باعث کاهش بازدهی، افزايش هزينه 

و در نتیجه افزايش قیمت تمام  زغال سنگتعمیر و نگهداری تجهیزات، کاهش کیفیت 

شود عامل باعث میشود. اين خارجی می زغال سنگداخلی نسبت به  زغال سنگشده 

داخلی در عرصه جهانی نیز قادر به رقابت با تولیدکنندگان خارجی نباشد  زغال سنگکه 

زغال و عملاً امکان صادرات از آن سلب شود. تجهیزات ايمنی مورد استفاده در معادن 

نیز برای دهه پنجاه میلادی است و سیستم پايش کار تجهیزات و پرسنل نیز کاملاً  سنگ

یزه های انفرادی، انگ. برای مثال، استفاده از تجهیزات ايمنی انفرادی نظیر چراغاستسنتی 

استفاده از آنان را برای پرسنل از بین برده است که نتیجه آن وقوع حوادث متعدد در اين 

های مواجهه با حوادث نیز خود معادن است. در کنار فقدان استانداردهای ايمنی، روش

 2.خطرآفرين است

ی هاچالشازجمله  منابع مالی برای تجهیز، نوسازی معادن و سرمايه در گردش مینتأ

                                                 
های کشور، مرکز پژوهش زغال سنگزاده، بررسی وضعیت معادن حسن عبداله و ابراهیم مقصودی .1

 .14246مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل 

 ایران. زغال سنگ، کمیته اقتصادی انجمن زغال سنگاقتصادی نحوه قیمتگذاری  ـ گزارش تحلیلی .2
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کاری زغال سنگ بسیار بالاست و های معدنهزينه. است زغال سنگکاران اساسی معدن

که  استسازی معدن های تجهیز و آماده، بخش اول هزينهاستشامل دو بخش عمده 

های مربوط به نیروی انسانی فعال و بخش دوم هزينه هاستدرصد کل هزينه 50حدود 

و وجود مشکلات مالی و اداری بین  زغال سنگقیمت  باشد. چالشدر معدن می

منابع مالی را با مشکل مواجه  تأمین، زغال سنگکنندگان عمده کاران و مصرفمعدن

عمده، به  کنندهکاران توسط مصرفآن عدم پرداخت مطالبات معدنبر علاوهکرده است. 

ها رغبت زيادی شده است. همچنین بانكمنجر  زغال سنگکاری عدم تداوم عملیات معدن

از خود نشان  زغال سنگکاران خصوص معدنبهکاران برای اعطای تسهیلات به معدن

گردش نقدينگی برای  تأمیندهند که همین موضوع باعث بروز مشکل در نمی

ويژه هآب، برق، راه و... بازجمله  تولیدکنندگان شده است. همچنین نبود امکانات زيربنايی

رود، به مشکلات کشور به شمار می زغال سنگدر منطقه طبس که قطب تولید 

نحوه واگذاری معادن زغال سنگ دولتی به بخش افزوده است.  زغال سنگکاران معدن

سازی و نیروی انسانی، هزينه مازادی را بر های تجهیز، آمادهبر هزينهوهخصوصی نیز علا

 دهد.گذاری را در اين بخش کاهش میکند و انگیزه سرمايهگذار تحمیل میسرمايه

زغال کاران های متنوعی از معدنحمايت زغال سنگدر کشورهای دارای معادن 

اين ازجمله  های مالیاتی و...، معافیتآيد که اعطای تسهیلات، بیمهبه عمل می سنگ

 هاست.حمايت

و صنایع  زغال سنگدر ایران استراتژی شفاف و مدونی برای بخش معادن 

ای از ابهام و همین موضوع ادامه حیات اين معادن را در هاله وابسته به آن وجود ندارد

آن روشن شدن وضعیت  تبعقرار داده است. تهیه و تدوين استراتژی بخش معدن و به

 د. ثر باشؤها مسازیها و تصمیمگیریتواند در تصمیمدر کشور می زغال سنگ کاریمعدن
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 هابندی و پيشنهادجمع

ی هاگذاریالمللی انرژی، با وجود سرمايههای ارائه شده توسط آژانس بینمطابق گزارش

ی يک عنوانبهتا سه دهه آينده  زغال سنگهای تجديدپذير و پاك، زمینه انرژیوسیع در

شو )متالورژيکی( در کك زغال سنگشود. انرژی دنیا محسوب می تأمیناز منابع اصلی 

درصد فولاد جهان به روش کوره  74صنايع فولادسازی جهان کاربرد اساسی دارد و حدود 

 یروش احیاوجود منابع سرشار گاز و استفاده از دلیل بهشود. در ايران بلند تولید می

های فولادسازی، تمايل چندانی برای احداث کارخانه فولادسازی مستقیم در عمده کارخانه

به روش کوره بلند وجود ندارد و تنها تولیدکنندگان داخلی فولاد به روش کوره بلند به 

کارخانه ذوب آهن اصفهان و گروه میدکو )در حال احداث( محدود شده است. وجود 

ن ای را برای معادود بازار رقابتی، مشکلات عديدهنبشو و کك زغال سنگ خريدار انحصاری

دولت در بخش  نکردن و حمايت یوجهتبیايجاد کرده است. همچنین  زغال سنگ

افزايش  1396چندان کرده است. در سال  مشکلات آنها را دو زغال سنگکاری معدن

و محصولات فولادی و در کنار آن ثابت ماندن قیمت  وارداتی زغال سنگقیمت جهانی 

داخلی مشکلاتی را برای معادن ايجاد کرده است. همچنین به تعويق افتادن  زغال سنگ

کنندگان عمده به مشکلات آنها افزوده از مصرف زغال سنگکاران مطالبات مالی معدن

يع وابسته به آن، و صنا زغال سنگرسد حل مشکلات حوزه معادن نظر میاست. به

 برایطلبد که در ادامه پیشنهادهای زير های کارشناسی بسیار دقیقی میبررسی

 شود:تر ارائه میهای دقیقبررسی
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 مدتکارهای کوتاهراه

با توجه به وجود منابع نفت و گاز در کشور های حمایتی توسط دولت: ارائه بسته. 1

 نگزغال سها و صنايع فولادسازی، صنايع معدنی انرژی مورد نیاز در نیروگاه تأمینبرای 

نظیر  زغال سنگی از کشورهای دارای معادن خهستند. بر روروبهای جدی چالش باايران 

اند که در نظر گرفته زغال سنگکاران های حمايتی برای حمايت از معدنبسته 1چین

 توان به موارد زير اشاره کرد: می

 ،تر از بیمه تجاریبا نرخی بسیار پايین زغال سنگو استخراج  اکتشافبیمه ـ 

گذاری در بخش اکتشاف پوشش ريسك سرمايه برایهای دولتی اعطای ضمانتنامهـ 

 ،زغال سنگو استخراج 

 ،توسط دولت زغال سنگسازی معادن تحقیق و توسعه و توانمند مخارجتقبل ـ 

 ،زسوهای برق زغالکننده زغال سنگ مانند: نیروگاهحمايت از ايجاد صنايع مصرفـ 

 ،توسط دولت زغال سنگپرداخت حق بیمه کارفرما در معادن ـ 

 ،سوزاعطای يارانه تولید برق زغالـ 

های معافیتو افزوده ارزشمالیاتی اعم از مالیات بر  هایمعافیتبرخورداری از ـ 

 .(زغال سنگاستخراج  آلات مدرن جهتو ماشین ورود تجهیزاتگمرکی )

غال زقيمتگذاری کنسانتره  تعيين روش شفاف ایربتشکيل کارگروه مستقل . 2

درصد قیمت جهانی شمش فولادی  39 زغال سنگدر حال حاضر قیمت جهانی  :سنگ

درصد بوده است. اين در حالی  32است که مقدار متوسط آن در پنج سال اخیر حدود 

درصد قیمت شمش فولاد  23اکنون حدود داخلی هم زغال سنگاست که قیمت 

                                                 
1. Subsidies to Coal Production in China, GSI Report, December 2015. 
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فیت بررسی دقیق کی منظوربهخوزستان است. تشکیل يك کارگروه تخصصی و مستقل 

ازجمله  م مربوطه براساس يك روش مشخصداخلی و اعمال جرائ عرضه شده زغال سنگ

در کشور است. اين کارگروه  زغال سنگسازی نحوه تعیین قیمت راهکارهای شفاف

تواند متشکل از متخصصین اين حوزه، نمايندگان دولت، کمیسیون صنايع و معادن می

 در خصوص قیمت مجلس شورای اسلامی و بخش خصوصی باشد و نظر نهايی اين کارگروه

 الاجرا باشد. لازم زغال سنگ

د های تولیهزينه :زغال سنگکنندگان تعرفه واردات و حمایت از مصرف کنترل. 3

ا مستقیم گازی )که گاز را ب یفولاد با استفاده از روش کوره بلند در مقايسه با روش احیا

ان عمده کنندگبالاتر است. بنابراين حمايت دولت از مصرف خرند( نسبتاًای میقیمت يارانه

های داخلی، ضمن جبران هزينه زغال سنگاعطای يارانه خريد صورت به زغال سنگ

با کیفیت کمتر از  زغال سنگاستفاده از دلیل بهتحمیل شده به صنعت فولاد 

 زغال سنگبخش ای از مشکلات فعالان شود تا بخش عمدهاستانداردهای فنی، موجب می

حل شود و بتوانند با استفاده از درآمد فروش محصول خود، نسبت به نوسازی تجهیزات 

نند. همچنین کنترل تعرفه واردات کاقدام  زغال سنگ فرآوریهای استخراج و و روش

ماده معدنی به کشور جلوگیری کند و همان  رويه اينتواند از واردات بیمی زغال سنگ

مورد نیاز که الزامات فنی تولید فولاد به روش کوره بلند را برآورد میزان زغال سنگ 

 د.شووارد کشور  کندمی

استفاده از  داخلی: زغال سنگکنندگان های مالياتی برای مصرفمشوق. 4

های تولید داخلی به کاهش هزينه زغال سنگکنندگان های مالیاتی برای مصرفمشوق

شود و سیاست تشويقی مناسبی برای ترغیب صنايع به منجر می صنعتیاين واحدهای 

 کشور است.  زغال سنگداخلی و کمك به توسعه معادن  زغال سنگاستفاده از 
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 راهکارهای بلندمدت

زغال اکتشاف و استخراج معادن  تدوین استراتژی جامع معادن و صنایع معدنی:. 1

ی های متعددود استراتژی مشخص با چالشنبدلیل بهگذاری در اين حوزه و سرمايه سنگ

ست. مشخص شدن استراتژی معادن و صنايع وابسته در ايجاد فضای امن برای روروب

های روز دنیا، تفاده از فناوریبا اس فرآوریاکتشاف، استخراج و درزمینه گذاری سرمايه

 ثیر بسزايی دارد.تأ

تشويق و حمايت بخش  :به بخش خصوصی واقعی زغال سنگواگذاری معادن . 2

تواند بسیاری از مشکلات اين می زغال سنگگذاری در حوزه معادن خصوصی به سرمايه

ايران در اختیار دولت يا  زغال سنگند. در حال حاضر عمده معادن کصنعت را مرتفع 

از طريق برگزاری مزايده  واقعی دولتی است. واگذاری معادن به بخش خصوصیبخش شبه

در  گذاریتواند مشوق مناسبی برای سرمايههای دولتی میلات ويژه و حمايتو ارائه تسهی

ها و مشکلات فنی و اجرايی متعدد در از طرفی با توجه به سختیاين حوزه باشد. 

رود که شرايط تشويقی های زياد اين معادن، انتظار میکاری زغال سنگ و هزينهمعدن

در حوزه معادن زغال سنگ در بخش خصوصی گذاری د تا انگیزه سرمايهشوخاصی لحاظ 

های دولتی قرار دارند نبايد به چشم عبارتی معادنی که در اختیار شرکت)به تقويت شود

 .منبع درآمد يا کسب سود ديده شوند(

آلات روز برای استخراج، و ماشین استفاده از فناوری :زغال سنگحمایت از صادرات . 3

های تولید اين محصول ضمن کاهش هزينه زغال سنگمعادن  فرآوریبرداری و بهره

کنندگان داخلی، امکان رقابت با ساير مواد اولیه با کیفیت برای مصرف تأمینبر علاوه

صورت بهسازد. حمايت دولت را فراهم می زغال سنگتولیدکنندگان جهانی و صادرات 

مواد  فرآوریآلات استخراج معادن و نوسازی فناوری و ماشین منظوربهارائه تسهیلات 
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 نگزغال سند. ورود کتولیدکنندگان داخلی را در دنیا ايجاد  رقابتتواند امکان معدنی می

گذاری در حوزه اکتشاف و استخراج ايران به بازارهای صادراتی ضمن تشويق سرمايه

 ر خواهد شد. معادن، موجب تنظیم قیمت اين محصول در داخل کشو

برای ترسیم بلندمدت يکی از راهکارهای  :زغال سنگتوجه به سایر کاربردهای . 4

و خروج از مشکلات ناشی از وجود خريدار  زغال سنگانداز روشن برای معادن چشم

وسعه . تاست زغال سنگکننده انحصاری اين محصول توجه به توسعه ساير صنايع مصرف

 زغال سنگتری نسبت به صنايع فولادسازی از و احداث صنايعی که در مقیاس پايین

ند را در کشور رونق بخش زغال سنگتوانند بازار مصرف می اينکهکنند در کنار استفاده می

به توسعه صنايع مختلف کمك خواهد کرد. توسعه واحدهای صنعتی تولید سیمان و فلزات 

به روش احیای کربوترمی، فروآلیاژها و همچنین واحدهای تولید آهن اسفنجی به روش 

 ند.هستکوچك آهن از اين دست متوسط و  کوره تونلی در کنار معادن

 زجملها تنوع سبد انرژی کشورتوجه به  ليد انرژی در کشور:بخشی به سبد توتنوع. 5

زغال کاران های موجود برای معدنرفت از چالشتواند به برونهايی است که میراهکار

محیطی فراوانی ايجاد های زغالی اگرچه مشکلات زيستکمك کند. نیروگاه سنگ

 ابهای نوين امکان کاهش خطرات آلايندگی آنها فراهم شده است. اما با فناوریکنند، می

 زغال سنگدرصد از انرژی الکتريکی دنیا از منابع  40در حال حاضر بیش از حال اين

ی دنیا انرژ تأمینشود و حداقل تا سه دهه آينده نیز يکی از منابع اصلی می تأمینحرارتی 

سوز در کشور و در پروژه نیروگاه حرارتی زغالشود. در حال حاضر تنها يك محسوب می

کیلومتری شهر طبس، منطقه مزينو( در  85منطقه طبس )استان خراسان جنوبی، در 

داشته است.  یدرصد 55و بعد از گذشت دو دهه پیشرفت نزديك به  استدست احداث 

هیدی برای پدافند زايی بالا، تمتوان به اشتغالسوز میهای زغالاز مزايای احداث نیروگاه
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 هاو صادرات برق حاصل از تولید اين نیروگاه کشور غیرعامل و تنوع بخشیدن به سبد انرژی

 اشاره کرد. 
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