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 كشور كل 1398 سال بودجه لايحه بررسي

 تبليغي و ديني نهادهاي. 19

 

 

 
 

 

 

 دهيچك

توان به بدني و گردشگري با تمركز بر فصل دين و مذهب، ميدر بررسي اعتبارات امور فرهنگ، تربيت

 نكات زير اشاره كرد:

ميليون ريال براي امور فرهنگ،  80.563.413 ، مبلغ1398لايحه بودجه سال دولت در  -

درصد  6/0حدود  1397سال بودجه مصوب رده كه نسبت به بيني كبدني و گردشگري پيشتربيت

 داشته است. كاهش

درصد  4/16با دارا بودن امور فرهنگي از از نظر سهم اعتبارات در اين ميان فصل دين و مذهب  -

دهنده نشان 1397 مصوب سال بودجه بر ينگاهحال با اينقرار دارد.  سومدر جايگاه از كل اعتبارات 

 .است 1398در لايحه بودجه اين فصل اعتبارات مجموع  درصدي 4/20كاهش 

ولي در  ،درصدي مواجه بوده 3/28اي فصل مزبور با كاهش از اين منظر اعتبارات هزينه -

 درصدي هستيم. 7/7اي شاهد افزايش هاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي

دهد دو نشان مي كل كشور 1398واحده لايحه بودجه سال هاي مندرج در ماده بررسي تبصره -

و در سه تبصره نيز امكان انتقال تبصره مرتبط با دين و تبليغ تعبيه شده كه نياز به اصلاح داشته 

 برخي درآمدها به اين حوزه وجود دارد. 

به اين نتيجه  1398در بررسي ميزان تطابق مواد قانون برنامه ششم توسعه با لايحه بودجه سال  -

 كردهبيني ( اگرچه اعتباراتي را پيش97( و )95(، )92مندرج در مواد ) رسيم كه دولت براي احكاممي

حال دربردارنده جهش مورد با اين شودميو تا حدي همسويي كلي ميان لايحه بودجه با قانون تأييد 

 انتظار قانون نيست.

بيش اند. درصد مواجه بوده 14هاي ديني و تبليغي با كاهش نزديك به مجموع اعتبارات دستگاه -

 10با كاهش بيش از اً عموم، 1398دستگاه فعال در حوزه دين و تبليغ در لايحه بودجه سال  30از 

مربوط به  اينكه اين كاهش عموماًمل أترو هستند. نكته قابل هدرصدي در سرجمع اعتباراتشان روب

 . استهاي مزبور اي دستگاهاعتبارات هزينه
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   1398گي و فصل دين و مذهب در لايحه بودجه سال تصويري كلي از اعتبارات امور فرهن

در اين گزارش سعي شده تا با بررسي اعتبارات مربوط به حوزه دين و تبليغ، سهم آن را از سرجمع 

هاي مرتبط با حوزه هاي بعد به بررسي تبصره. در بخشنماييمو نيز امور فرهنگي مشخص  گانهامور ده

پرداخته و سپس ميزان انعكاس احكام و تكاليف  1398بودجه  دين و تبليغ در ماده واحده لايحه

هاي فصل دين و مذهب ديگر برنامه . در بخشايمدهكراي برنامه ششم در حوزه مزبور را بررسي بودجه

هاي و سپس اعتبارات دستگاه كردهمقايسه  1397را با اعتبارات مصوب بودجه  1398در لايحه بودجه 

هاي متفرقه اند. بخش آخر به بررسي رديفهمين منوال مورد پايش قرار گرفتهديني و تبليغي نيز بر 

 اختصاص دارد. 1398لايحه بودجه  9هاي متفرقه جدول يافته و رديفانتقال

 كه هر سال مبالغ متفاوتي از استفرهنگ  امور ، اعتباراتهاي لوايح بودجه ساليانهيكي از بخش

فرهنگ باعث شده تا سطح هاي حوزهشود. گستردگي و تنوع يبيني مسوي دولت در اين حوزه پيش

ش نشان ننسبت به كاهش يا افزايش اعتبارات اين بخش واكها و نيز ساير دستگاهوسيعي از جامعه 

ميليون ريال  3.843.099.326گانه كه معادل در كل با توجه به سرجمع اعتبارات امور ده .دهند

بدني و گردشگري  يليارد ريال( است، سهم امور فرهنگ، تربيت)حدود سه ميليون و هشتصد هزار م

 .باشدميگانه درصد نسبت به امور ده 1/2نزديك به تنها 

نويسي و نوع تخصيص هاي شاخص امور فرهنگ كه همواره به جهت بودجهدر اين ميان، يكي از حوزه

همانند قانون بودجه سال  1398ه سال اعتبار مورد توجه قرار دارد، فصل دين و مذهب است. در لايحه بودج

بدني و گردشگري قرار دارد. البته از سال گذشته تغييراتي فصل دين و مذهب ذيل امور فرهنگ، تربيت 1397

صورت اعتبارات ملي  سويي اعتبارات فصل و امور، به عنوان مثال، ازشود. بهدر قانون و لايحه مزبور مشاهده مي

  1اعتبارات استاني به تفكيك فصل و امور لحاظ نشده است. سويي ديگر درج شده و از

 1398بدني و گردشگري در لايحه بودجه سال مجموع اعتبارات امور فرهنگ، تربيت 1طبق مندرجات جدول 

بيني شده كه نسبت به مصوب سال ميليون ريال )حدود هشتاد هزار ميليارد ريال( پيش 80.563.413معادل 

كه فصل  باشدمي هاي هشت فصلكاهش داشته است. اين ميزان اعتبار مربوط به فعاليت درصد 6/0حدود  1397

ذكر  شاياندرصد از اعتبارات امور مزبور، در جايگاه سوم قرار دارد ) 4/16دين و مذهب با دارا بودن سهمي معادل 

 رار داشت(.تر بود و در جايگاه نخست قاست سال گذشته سهم فصل دين و مذهب از ساير فصول بيش

ميليون  13.220.494به ميزان  1398اعتبارات ذيل فصل دين و مذهب در لايحه بودجه سال 

 4/20، معادل 1397بيني شده كه نسبت به مصوب سال ريال )حدود سيزده هزار ميليارد ريال( پيش

 درصد كاهش داشته است. 

                                                 
 آمده است.  7. شايان ذكر است سرجمع اعتبارات استاني در انتهاي جدول 1
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 1397با مصوب سال  1398. مقايسه اعتبارات فصل دين و مذهب در لايحه بودجه سال 1جدول 
 )ميليون ريال(

 عنوان

 ميزان اعتبارات

درصد  اياي و سرمايههزينه

 تغيير

 مصوب

 1397سال 

 لايحه

 مصوب 1398سال 

 1397سال 

 لايحه

 1398سال 

  گانهجمع امور ده
سهم امور فرهنگ از امور 

گانهده  

 81031096 گردشگري و يامور فرهنگ، تربيت بدن

 16614871 فصل دين و مذهب

سهم فصل دين و مذهب از 

 امور فرهنگ

مع اين اعتبارات به فصل بدني و گردشگري، سرجدليل مشخص نبودن سهم اعتبارات فصل دين و مذهب از فصل تحقيق و توسعه در امور فرهنگ، تربيت به: توضيح

 دين و مذهب اضافه نشده است.
 

 

 1398بدني و گردشگري در لايحه بودجه سال . سهم فصل دين و مذهب از امور فرهنگ، تربيت1نمودار 
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 هاي مرتبط با دين و تبليغ در ماده واحدهبررسي تبصره

و تبليغ وجود دارد كه در ادامه به  دو بند مرتبط با حوزه دين 1398در ماده واحده لايحه بودجه سال 

 بررسي آنها پرداخته خواهد شد:

 

 « 11»تبصره « د»بند  .1

 سال بودجه قانون اساس بر عتبات زائران براي كشور از خروج عوارض 1398 سال در»اساس اين بند  بر

 از 1398 ماهنآبا دوازدهم تا 1398 شهريور وچهارمبيست تاريخ از كه اربعين زائران .گرددمي خذا 1396

 .«باشندمي معاف خروج عوارض پرداخت از شوندمي خارج كشور از عراق كشور مقصد به زميني مرزهاي

 

 اظهارنظر كارشناسي و پيشنهاد

معادل چهارده  1398درآمد حاصل از عوارض خروج مسافر از مرزهاي كشور براي سال  110504مطابق رديف 

هاي موضوع تعرفه 16جدول شماره  3اساس رديف  ت. همچنين بربيني شده اسهزار ميليارد ريال پيش

، عوارض خروج عادي كه شامل عوارض خروج از كشور در سه قسم كلي تقسيم شده است ، تعرفهدرآمدي

عوارض خروج زائرين عتبات عاليات )هوايي، زميني و دريايي(  و نيز خروج زائرين حج تمتع و عمره عوارض

در ايام اربعين با مشكلات زيرساختي متعددي در  اًخصوصهر ساله زائرين عتبات عاليات  از آنجا كهباشد. مي

عوارض  از كشور خصوصاًمرزهاي خروجي عراق مواجه هستند مقتضي است بخشي از درآمد حاصله از خروج 

مربوطه(  هايزيرساخت امور آنها در همان مرزها )و استانين أمتسازي براي زائرين عتبات به زمينهخروج 

 عاليات به شكل زير تغيير يابد: عتبات زائرين جدول عوارض خروج شودمياختصاص يابد. لذا پيشنهاد 
 

هاي تعرفهشامل  1398لايحه بودجه  16از جدول شماره  «3». اصلاح بخشي از بند2جدول 
 5درآمدهاي موضوع جدول شماره 
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 عوارض از حاصل درآمد

 مرزهاي از مسافر خروج

 رديف موضوع كشور

110504   

 2.200.000 عوارض خروج براي هر نفر (الف

 1.100.000 عمره و عوارض خروج زائرين حج تمتع (ب
 375.000 عوارض خروج هوايي زائرين عتبات عاليات (ج

 125.000 عوارض خروج زميني و دريايي زائرين عتبات عاليات (د

 تا 1398 م شهريورماهچهاروبيست تاريخ از اربعين زائران

 مقصد به زميني مرزهاي از كه 1398 ماهآبان دوازدهم

عوارض  پرداخت از شوندمي خارج از كشور عراق كشور

 باشند.مي معاف خروج

 معاف

تر به ميزان درصد و سفرهاي سوم و بيش 50براي سفر دوم به ميزان  «د»بند  ياستثنافوق به  ياجزاارقام تعيين شده در 

 رصد افزايش خواهد يافت. د 100

هاي تملك دارايي ( 90%)اي و نود درصد هزينه ( 10%)صورت ده درصد درصد از كل عوارض خروج از كشور به 15معادل 

 ( انتقال يابد.550000-23« )هاي استان ايلام در راستاي مراسم اربعينتكميل و توسعه زيرساخت»اي به رديف متفرقه سرمايه



 

 ___________________________________________________________  

 

5 

هاي استان ايلام در تكميل و توسعه زيرساخت»شود در رديف متفرقه اد ميهمچنين پيشنه 

هاي ايلام، خوزستان و استان»به عبارت  «استان ايلام»عبارت (، 550000-23« )راستاي مراسم اربعين

تغيير يابد. مقتضي است ميزان تخصيص اعتبار اين رديف با توجه به نيازهاي زيرساختي سه  «كرمانشاه

 زبور، بر عهده ستاد اربعين )وزارت كشور( قرار گيرد.استان م

 

 «21»تبصره « ز»بند « 4»و « 3»جزء  .2

 شود:به دولت اجازه داده مي 1398اساس اين بند در سال  بر

 اجرايي هايدستگاه در موازي هايفعاليت و هاسازمان نهادها، ادغام يا و حذف شناسايي، به نسبت -

 .نمايد اقدام كنند،مي استفاده عمومي بودجه از مستقيمغير يا و مستقيم صورت به كه

 هايدستگاه موريتيأم حوزه از خارج كه هاييفعاليت است موظف كشور استخدامي و اداري سازمان -

 وانجام  را اصلي دستگاه به مربوطه فعاليت انتقال براي لازم اقدامات و شناسايي را باشدمي اجرايي

 سازمان به آن بودجه حذف و جاري سال بودجه اعتبار تخصيص عدم براي را موضوع همچنين

 .نمايد اعلام كشور بودجه برنامه

 

 اظهارنظر كارشناسي و پيشنهاد

كنند، هم به عنوان هاي فرهنگي كه ذيل مقام معظم رهبري فعاليت ميبه دليل آنكه برخي دستگاه

، كنندميا غيرمستقيم( استفاده دستگاه اجرايي شناخته شده و هم از بودجه عمومي )مستقيم و ي

 شوند.  امستثنمقتضي است از شمول دو جزء مزبور 

 :شودميلذا پيشنهاد 

ها و دستگاه ياستثنابه »عبارت  «كننداز بودجه عمومي استفاده مي»پس از عبارت « 3»در جزء  .1

 .شوداضافه  «نهادهاي زيرنظر مقام معظم رهبري

ها و نهادهاي زيرنظر دستگاه ياستثنابه »عبارت  «هاي اجراييدستگاه»پس از عبارت « 4»در جزء  .2

 شود.اضافه  «مقام معظم رهبري

 دولت بايد پيشنهاد خود در اين زمينه را در قالب لايحه تهيه و به تصويب مجلس شوراي اسلامي برساند.  .3

 

 :استهاي ماده واحده به شرح زير مرتبط با ساير تبصره هايپيشنهادهمچنين 

 « 7»تبصره « ج»بند  .1

صدور مجوز توزيع وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است درآمدهاي حاصل از »اساس اين بند  بر

اقدام و وجوه  1398طي سال  دخانيات و حق انحصار دريافتي بابت واردات و توليد محصولات دخاني
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 5ول شماره جد 130421داري كل كشور موضوع رديف مزبور را به حساب درآمد عمومي نزد خزانه

 .«اين قانون واريز كند

 

 اظهارنظر كارشناسي و پيشنهاد

ها از جمله سازمان ( قانون حمايت از آمران به معروف و ناهيان از منكر، برخي دستگاه10وفق ماده )

هاي فرهنگي مكلفند شرايط اقامه امر به معروف و نهي از و ساير نهادها و دستگاهتبليغات اسلامي 

رساني فراهم هاي عمومي در اين خصوص را از طريق آموزش و اطلاعردن سطح آگاهيمنكر و بالاب

از آنجا كه به مقتضاي قاعده لاضرر در فقه اسلامي استعمال دخانيات اضرار به نفس و به غير  .كنند

لذا از باب  ،محسوب شده و تبليغ و ترويج و استعمال آن در ديدگاه بسياري از مجتهدين حرمت دارد

درصد از درآمد حاصل از اين بند كه معادل پانصد  50 شودميعد فقهي، عقلي و عرفي توصيه قوا

 بيني شده، در راستاي تحقق اهداف ماده مزبور  اختصاص يابد. ميليارد ريال )از هزارميليارد ريال( پيش

 : شودميلذا پيشنهاد 

حمايت و هدايت »بارات برنامه پنجاه ميليارد ريال از قدرالسهم مذكور به جمع اعتودويست .1

 ( اضافه شود.1701018) «هاي فرهنگي عباديفعاليت

رساني و اطلاع»پنجاه ميليارد ريال از قدرالسهم مذكور به جمع اعتبارات برنامه ودويست .2

 اضافه شود.( 1701031) «ايتبليغات ديني رسانه

 

 «9»تبصره « ز»بند  .1

 اختصاص بر مبني توسعه ششم برنامه قانون (64) ماده «ب» بند اجراي راستاي در»اساس اين بند  بر

 استثناي )به اجرايي هايدستگاه به يافتهتخصيص ايهزينه اعتبارات از(  %1 )درصد يك حداقل

 اعتبارات است مجاز استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي فناوري، توسعه و پژوهشي امور ( به6 و 1فصول

 استاني هاي اجراييدستگاه هماهنگي با و استان كسر ايهزينه اعتبارات عسرجم از را ماده اين موضوع

 دستورالعمل چارچوب در و استان نيازهاي و مصوب پژوهشي هايسياست و هااولويت اساس بر و

 و فناوري و علوم، تحقيقات هايوزارتخانه هماهنگي با )كه كشور بودجه و برنامه سازمان ابلاغي

 هايدستگاه به فناوري توسعه و پژوهشي امور براي (شودمي تدوين پزشكي موزشآ و درمان بهداشت،

 «.دهد اختصاص شورا آن توسط تعيين شده استاني اجرايي
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 اظهارنظر كارشناسي و پيشنهاد

 و بدنيفرهنگ، تربيت توسعه در امور فصل تحقيق ودرصدي اعتبارات  9به دليل كاهش حدود 

با  شدهدستورالعمل سازمان برنامه و بودجه كه مقرر  در تدوين چارچوب دشوميپيشنهاد  گردشگري

 هماهنگي وزارتين صورت پذيرد، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي نيز بدان اضافه شود. 

 و فناوري و علوم، تحقيقات هايوزارتخانه هماهنگي با كه)»پس از عبارت  شودميلذا پيشنهاد 

 . شوداضافه  «و فرهنگ و ارشاد اسلامي» «عبارت»پزشكي آموزش و درمان بهداشت،

 

 « 9»تبصره « ح»بند  .1

 3 شماره پيوست در مندرج دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك ها،شركت»اساس اين بند  بر

 پژوهشي امور هزينه از( % 4 )چهل درصد حداقل مربوط، قانوني تكاليف اجراي در مكلفند قانون، اين

 خاصي حساب به ،(%25 )درصد پنجوبيست ميزان به ماهه سه مقاطع در را پيوست آن در خود مندرج

 با طريق توافقنامه از خود مشكلات و مسائل حل راستاي در تا كنند واريز كشور كل داريخزانه نزد

 كاربردي، طرح )پروژه(هاي قالب در دانشگاهي جهاد و پژوهشي و عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه

 تحقيقاتي و طرح )پروژه(هاي پسادكتري طرح )پروژه(هاي تكميلي، تحصيلات هاينامهپايان ينعناو

 .برسانند مصرف به غيرشاغل تكميلي تحصيلات آموختگاندانش

 درآمد بر مازاد دانشگاهي جهاد و پژوهشي و عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه براي مبالغ اين

 به توسط آنها توافقنامه تبادل از پس عيناً و محسوب قانون ناي در آنها شده بينيپيش اختصاصي

 آموزش مؤسسات به كشور كل داريخزانه توسط كشور، كل داريخزانه و كشور بودجه و برنامه سازمان

 سال پايان تا كهبه طوريشود، مي داده برگشت قرارداد طرف دانشگاهي جهاد يا و پژوهشي يا عالي

 .«شوند تسويه هاهتوافقنام مبلغ كل مالي

 

 اظهارنظر كارشناسي و پيشنهاد

هاي علميه، شوراي هاي علميه از جمله مركز مديريت حوزههاي مرتبط با حوزهبرخي نهادها و دستگاه

 هاي علميه خواهرانشوراي سياستگذاري حوزههاي علميه خراسان و ريزي مديريت حوزهبرنامه

( دارند كه در لايحه بودجه 1708004) «هاي حوزه علميهحمايت از پژوهش»اي تحت عنوان برنامه

مواجه بوده، مقتضي است همانند %(  5/46) اعتبار آنها با كاهش حدود پنجاه درصدي 1398سال 

 هابانك ها،آموزش عالي و جهاددانشگاهي كه مجازند از طريق توافقنامه با شركتمؤسسات  ها ودانشگاه

هاي علميه از درآمد حاصله منتفع شوند، نهادهاي مرتبط با حوزه دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و

انتفاعي در راستاي تحقق مؤسسات  اينكه نظام بانكي و برخي نيز تحت شمول قرار گيرند. خصوصاً

 بانكداري بدون ربا نياز به تحقيق و پژوهش فقهي در اين زمينه دارند. 
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و »عبارت  «جهاد دانشگاهي»بعد از عبارت  «9»تبصره « ح»در بند  شودميلذا پيشنهاد  

 . شودنيز اضافه  «هاي علميهحوزه

 

 با قانون برنامه ششم توسعه 1398 سال تطبيق لايحه بودجه

ساله هاي پنجبايست متناسب و در راستاي اجراي برنامههاي ساليانه ميدانيم بودجهطور كه ميهمان

يق لايحه بودجه سال آينده با قانون برنامه ششم توسعه توسعه تهيه و تدوين شوند؛ در نتيجه تطب

 رسد. در ادامه به اين مهم پرداخته خواهد شد.ضروري به نظر مي

يافته انتقال هاي متفرقه( مندرج در رديفهنرمندان فعالان قرآني، مداحان و ساير) بيمه هنرمندان .1

( برنامه نيز كه 92ماده )« ح»با بند  حالدرصدي مواجه بوده، با اين 32( گرچه با كاهش 114000)

اصحاب بيمه منظور  هاي اعتباري بهدر چارچوب لوايح بودجه سنواتي كمكرا مكلف كرده تا دولت 

 .است، همسو دهددر اختيار صندوق بيمه بيكاري قرار را فرهنگ و هنر 

 مي مكلف است بهوزارت فرهنگ و ارشاد اسلا( قانون برنامه ششم توسعه 95ماده )« ج»وفق بند  .2

منظور ارتقاي كاركرد فرهنگي و هنري مساجد، برقراري عدالت فرهنگي و ترويج فرهنگ اسلامي و 

تا كليه مساجد شهري  كند جذب جوانان و نوجوانان به مساجد، با رعايت موازين اسلامي ترتيبي اتخاذ

اس بودجه سنواتي برخوردار اس هاي فرهنگي و هنري برو روستاهاي بالاي هزار نفر جمعيت از كانون

 عالي ستادشد )هاي گذشته نيز ديده ميهاي سنواتي سالالبته محتواي اين حكم در بودجه .شوند

)و نيز قانون بودجه  1398( لكن در لايحه بودجه سال كمك-هاي فرهنگي و هنري مساجدكانون

 «مساجد هايري كانونهاي قرآني و ديني و فرهنگي و هنحمايت از فعاليت»( با عنوان 1397

وزارت فرهنگ ( 1701029005) «مساجد هاي فرهنگي درگسترش فعاليت»برنامه ذيل ( 1701029)

ميليون ريال )معادل هشتصد ميليارد ريال( براي آن برآورد  800.000و ارشاد اسلامي، اعتباري معادل 

 درصد كاهش داشته است.  2/1شده كه نسبت به سال گذشته 

استفاده بهينه از ظرفيت ( قانون برنامه ششم توسعه كه بر 97قق حكم صدر ماده )منظور تح به .3

اي دارد، دولت در رديف برنامهتأكيد  معنوي اماكن زيارتي در شهرهاي مقدس مشهد، قم و شيراز

ذيل وزارت فرهنگ و ارشاد  (1703022)ها هاي فرهنگي، هنري و ديني استانحمايت از فعاليت

هاي فرهنگي هنري كارگروه زيارت )شهرهاي حمايت از فعاليت»ليت تحت عنوان اسلامي، دو فعا

ميليون ريال )معادل بيست ميليارد  20.000با اعتباري معادل  (1703022016) «مشهد، قم و شيراز(

هنري امام رضا )ع( و گسترش و ترويج زيارت و  -حمايت از برگزاري جشنواره فرهنگي»ريال( و 

ميليون ريال )معادل نود ميليارد ريال(  90.000با اعتباري معادل (1703022017«)فرهنگ رضوي

توسعه خدمات زيارتي در »هاي اخير رديف متفرقه است. با اين حال دولت طي سال كردهبيني پيش
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اين  1398داد كه در لايحه بودجه سال را نيز به اين امر اختصاص مي «شهرهاي مشهد، قم و شيراز

بيني شده افزايش اي پيشهاي سرمايهاي و تملك داراييشامل مصارف هزينه 21رديف به جدول 

سقف بودجه انتقال داده است. همچنين در ادامه دولت مكلف شده تا تمهيدات لازم مراسم ساليانه 

 و تكميل»ميليون ريال در رديف متفرقه  260.000 كه اعتباري معادل كندروي اربعين را فراهم پياده

( به اين امر اختصاص داده 550000-23) «اربعين مراسم راستاي در ايلام استان هاييرساختز توسعه

 توسعه»ذكر است رديف متفرقه  شاياندرصد رشد داشته است.  30شده و نسبت به سال گذشته 

 تمهيد و برگزاري و مذهبي گردشگري هايقطب در زيارتي خدماتي و فرهنگي هايفعاليت امكانات،

مندرج  «توسعه ششم برنامه قانون( 97) ماده موضوع -اربعين  رويپياده انهيسال لازم مراسم امكانات

 حذف شده است. 1398، در لايحه بودجه 1397در قانون بودجه سال 

توسعه امكانات، ( قانون برنامه كه بر 97ماده )« ب»با توجه به صراحت حكم موجود در بند  .4

دن زمينه زيارت و كرهاي زيارتي و مذهبي و فراهم در قطب هاي فرهنگي و خدمات زيارتيفعاليت

موارد  بجزدارد، تأكيد  هاي سنواتيزيربنايي مورد نياز در قالب بودجه (هايهاي )پروژهاجراي طرح

اي تحت ذيل فصل دين و مذهب برنامه 1398مذكور در بندهاي فوق، دولت در لايحه بودجه سال 

كه اعتباري  كردهلحاظ  (1701021) «ه امور بقاع و اماكن مذهبيراهبري، نظارت و ادار»عنوان 

سه ميليارد ريال( براي آن برآورد شده و نسبت به سال گذشته وميليون ريال )نود 93.000معادل 

و  هاطرحبر اجراي تأكيد  درصد كاهش داشته است. نكته حائز اهميت اينكه با توجه به 25حدود 

اي هاي سرمايهكدام از اعتبارات مذكور به صورت تملك داراييين حال هيچ، با ازيربنايي هايپروژه

 اختصاص داده نشده است. 

( قانون برنامه ششم توسعه بر امور ديني و تبليغي مانند 97( و )95(، )92با توجه به اينكه در مواد ) .5

شده تأكيد  ساجداحياي موقوفات و پاسداشت امامزادگان، بيمه فعالان فرهنگي، احداث و احياي م

تري به اين موضوع داشته و در هادي دولت ماهيتاً توجه جديرود لايحه پيشنقاعدتاً انتظار مي

رغم اين مسئله، مقايسه محتوايي ميان لايحه هاي ساليانه نمود عملياتي آن محسوس باشد. بهبرنامه

رچه همسويي كلي ميان لايحه پيشنهادي با تأكيدات قانون برنامه در حمايت از حوزه دين و مذهب اگ

بلكه با  ،بردارنده تحول مورد انتظار قانون نيست، با اين حال نه تنها دركندميبودجه با قانون را تأييد 

 روست.هكاهش اعتبارات نيز روب
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 هاي فصل دين و مذهباعتبارات برنامه

براي فصل  1398ه بودجه سال شود، اعتبار برآورد شده در لايحمشاهده مي 3طور كه در جدول همان

معادل  يافته، مجموعاًهاي متفرقه انتقالهاي مستقل ملي و رديفدين و مذهب شامل رديف

كه نسبت به مصوب بودجه سال  است )حدود سيزده هزار ميليارد ريال( ميليون ريال 13.220.494

هاي لك داراييدرصد كاهش داشته است. شايان ذكر است سهم اعتبارات تم 4/20حدود  1397

درصدي همراه بوده و دليل كاهش سرجمع اعتبارات به كاهش شديد  7/7اي در لايحه با رشد سرمايه

 درصد كاهش داشته است.  3/28حدود  1397گردد كه نسبت به مصوب سال مي اي بازاعتبارات هزينه

شاهد  1397ودجه برنامه نسبت به مصوب ب 8دهد تنها اين فصل نشان مي برنامه 33مروري بر 

فضاها،  نگهداري و سازي، تعمير، تجهيزتأمين، توسعه، مقاوم»برنامه  بجزاند كه اين تعداد )رشد بوده

 7/11ميليارد ريال، سهمي در حدود  1500با اعتباري در حدود ( «آلاتو ماشين ها، اماكنساختمان

اي كه با برنامه 22ز سويي ديگر . اهستنددرصد از مجموع كل اعتبارات فصل دين و مذهب را دارا 

اند. درصد از اعتبارات فصل مزبور را به خود اختصاص داده 5/84اند، كاهش شديد اعتبارات مواجه بوده

 مانده است. اعتبار سه برنامه نيز بدون تغيير باقي

اي درصد اعتبارات فصل دين و مذهب به شكل هزينه 70با توجه به اين نكته كه بيش از 

درصد( نيز  90اي )بيش از يابد و با در نظر داشتن اين موضوع كه عمده اعتبارات سرمايهاص مياختص

ها، فضاها، ساختمان نگهداري و سازي، تعمير، تجهيزتأمين، توسعه، مقاوم»به يك برنامه خاص )برنامه 

يافته را ذيل ر تخصيصاعتبا ها عموماًگيرد، لذا از آن جهت كه دستگاه، تعلق مي(«آلاتو ماشين اماكن

شود چنين بيني مي، پيشكنندميمصروف  «رفاه اجتماعي»و نيز  «جبران خدمت كاركنان»فصل 

هايي چون . از اين منظر برنامهشودهاي ترويجي و تبليغي آنها متوجه برنامه كاهش اعتباري عموماً

هاي فرهنگي فعاليت»، (1701011) «توسعه فرهنگ قرآنيمنشور  گانهاسناد سهحمايت از اجراي »

و ( 1701018) «هاي فرهنگي عباديحمايت و هدايت فعاليت»، (1701035) «هاي علميهحوزه

كه بيش از پنجاه درصد ( 1701016) «سازماندهي اجراي مراسم ملي و مذهبي در كشور و حمايت»

ي مذهبي، تبليغي و ها، در سال آينده در اجراي فعاليتانداي داشتهكاهش اعتبار هزينه( %50)

 شوند. مطالعاتي خود دچار نقصان مي
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 1397با مصوب سال  1398در لايحه بودجه سال  ذيل فصل دين و مذهباي . مقايسه اعتبارات برنامه3جدول 
 )ميليون ريال(

شماره 

 بنديطبقه
 فصل/برنامه

 ايسرمايه هايدارايي تملكاي و اعتبارات هزينه
 درصد تغيير

 نامه از سهم هر بر

 فصل دين و مذهب

 1398لايحه  1397مصوب 

 1398لايحه  1397مصوب 
1701000

 فصل دين و مذهب

 هاي انتقال يافته(هاي مستقل ملي و متفرقه)رديف

16614871 13,220,494 

 ايسرمايه ايهزينه ايسرمايه ايهزينه
درصد تغيير 

 ايهزينه

درصد تغيير 

 ايسرمايه

12,990,684 3,624,187 9,316,046 3,904,448 

459,271 284314 حوزويودينيعلومآموزشبرنامه 1701001

 316,000 568,000 يرگذار(تأثاقشاروآحادهاي ديني،تشكل مساجد،)دينيهاي فرهنگيفعاليتارتقايوساماندهيبرنامه1701002

 40,000 59,000 عالياتو عتباتعمرهحجبهدانشگاهياناعزامبرنامه 1701003

 56,000 60,288 دينيوقرآنيمسابقاتبرگزاريبرنامه 1701004

 67,920 24,001 مبلغانو تبليغيفرهنگيخدماتتأمينبرنامه 1701005

 157,000 131,000 كريمقرآنباجامعهاقشارانسآموزي وقرآنتشويقويجتروبرنامه 1701006

 297,519 77,108 دينينيازهاي فكريو تأمينشناساييبرنامه 1701008

 268,550 267,259 الملليبين دينيهايهمكاريتوسعهبرنامه 1701009

 298,548 385,000 مساجدديني هاي فرهنگيفعاليتارتقايوظحفبرنامه 1701010

 270,000 1,000,000 قرآنيفرهنگتوسعهمنشور  گانهاسناد سهاجرايازحمايتبرنامه1701011

 10,355 10,355 دانشجويانديني هاي فرهنگيفعاليتو هدايتحمايتبرنامه 1701012

 1,260,000 1,300,000 (اسلاميمذاهب) سنت اهلامورازحمايتبرنامه 1701013

 225,655 203,628  دينيعلومعلميه و مدارسهايازحوزهحمايتبرنامه 1701014

 400,000 400,000 كريمقرآنترويجوهاي تبليغفعاليتراهبريوحمايتبرنامه 1701015

 238,000 507,919 كشوردرمذهبيوملياجراي مراسمسازماندهيوحمايتبرنامه 1701016

 245,000 337,690 كشورازدر خارجبيتاهلپيرواندينيهاي فرهنگيفعاليتهدايتوحمايتبرنامه 1701017

 470,000 1,063,000 عباديهاي فرهنگيفعاليتدايتهوحمايتبرنامه 1701018

 730,000 1,124,600 هادانشگاهدردينيهاي فرهنگيفعاليتهدايتوحمايتبرنامه 1701019

 88,000 88,000 علوم اسلاميحوزهدرافزاييدانشبرنامه 1701020

 93,000 124,712 مذهبياماكنبقاع وامورادارهونظارت،راهبريبرنامه 1701021

 376,000 514,000 موقوفات كشورادارهونظارتراهبري،برنامه 1701022

 773,275 929,000 دينيمبلغانواعزام روحانيونازپشتيبانيوسازماندهيبرنامه 1701023

 62,300 53,500 عالياتعتباتوعمرهحج تمتع،بهزائراناعزامساماندهيبرنامه 1701024
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شماره 

 بنديطبقه
 فصل/برنامه

 ايسرمايه هايدارايي تملكاي و اعتبارات هزينه
 درصد تغيير

 نامه از سهم هر بر

 فصل دين و مذهب

 1398لايحه  1397مصوب  1398لايحه  1397مصوب 

 429,646 816,949 دينيمبلغاناعزامآموزش وجذب،شناسايي،برنامه 1701025

 60,000 74,000 خطي و چاپيكتبومداركاسناد،و نگهداريمرمتحفظ،گردآوري،برنامه 1701027

 267,000 360,000 اسلاميمذاهبانديشه تقريبتعميقوگسترشبرنامه 1701028

 820,000 840,000 مساجدفرهنگي درهايفعاليتگسترشبرنامه 1701029

 102,000 119,306 عموميورسميمراسمدر برگزاريمردميهايمشاركتجلب  برنامه 1701030

 141,370 252546 ايتبليغات ديني رسانهورسانياطلاعبرنامه1701031

72,000 102,000 فاخردينيفرهنگيمحصولاتجامعه بهآحاددسترسيتسهيلبرنامه1701032

 3,605,696 3,396,198 آلات*و ماشينها، اماكنفضاها، ساختماننگهداريوتجهيز سازي، تعمير،برنامه تأمين، توسعه، مقاوم1701033

86,96061,600 مجازيفضايوايرسانههايفعاليتازحمايتبرنامه1701034

 1,054,538458,789 هاي علميه برنامه فعاليتهاي فرهنگي حوزه 1701035
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 هاي ديني و تبليغياعتبارات دستگاه

 

لحاظ ساختاري در مقايسه با قانون و مصوب به  1398هاي ديني و تبليغي در لايحه بودجه دستگاه

هاي اصلي اين حوزه كه عبارت ديگر، تعداد دستگاه اند؛ بهتغيير خاصي نداشته 1397بودجه سال 

تر شامل كاهش علاوه تغييرات اين حوزه بيش ست. بهكنند، ثابت مانده ارديف مستقل دريافت مي

اي است كه در موارد هاي سرمايهدارايياي و رشد اندك در اعتبارات تملك شديد در اعتبارات هزينه

 شده است. منجر مختلف به افزايش جزئي و يا كاهش در سرجمع اعتبارات 

درصد  14تبليغي با كاهش نزديك به هاي ديني و ، مجموع اعتبارات دستگاه4با توجه به جدول 

حالي است كه بجز سازمان مطالعه و تدوين كتب علوم انساني و اسلامي كه هر  اند. اين درمواجه بوده

هايي درصد دارد )حدود نيمي از اعتباراتش درآمد اختصاصي است(، دستگاه 100ساله رشد بيش از 

دفتر ، سازمان حج و زيارت، هاي علميهحوزه مركز خدماتچون سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي، 

هاي دفاع مقدس، افزايش اعتباراتشان به و بنياد حفظ آثار و ارزش تبليغات اسلامي حوزه علميه قم

دستگاه فعال در حوزه دين و تبليغ  30. از سويي ديگر بيش از استدرصد  10طور ميانگين در حدود 

درصدي در سرجمع اعتباراتشان مواجه  10هش بيش از با كا ، عموما1398ًدر لايحه بودجه سال 

درصد، نهاد نمايندگي مقام معظم رهبري در  5/25هستند. از اين منظر سازمان تبليغات اسلامي با 

هاي شوراي سياستگذاري حوزهدرصد،  9/33المصطفي العالميه با ةجامعدرصد،  9/31ها با دانشگاه

امر به  يدرصد و ستاد احيا 7/45هماهنگي تبليغات اسلامي با درصد، شوراي  5/37با  علميه خواهران

هاي اصلي حوزه دين و تبليغ هستند كه با درصد، از جمله دستگاه 7/66معروف و نهي از منكر با 

مربوط  مل اينكه اين كاهش عموماًأ. نكته قابل تهستندرو هكاهش معنادار در سرجمع اعتبارتشان روب

 هاي مزبور است. ستگاهاي دبه اعتبارات هزينه

هاي اصلي اين حوزه حكايت از آن دارد كه عمده اين اي دستگاهتر اعتبارات هزينهبررسي دقيق

و  شودميمصروف  «هاي بلاعوضكمك»و نيز  «استفاده از كالا و خدمات»اي اعتبارات در فصول هزينه

قرار دارد كه با در نظر  «ماعيرفاه اجت»و  «جبران خدمت كاركنان»بخش اندكي از آن ذيل فصول 

توان ها از سرجمع اعتباراتشان، مياي دستگاههاي سرمايهداشتن سهم اندك اعتبارات تملك دارايي

هاي خود با چالش هاي ديني و تبليغي در انجام اهداف و رسالتتر دستگاهگفت در سال آينده بيش

براي سازمان تبليغات اسلامي به عنوان  1398مثال در لايحه بودجه سال  براياساسي مواجه هستند. 

بيني شده است. با نگاهي ميليارد ريال پيش 3400زيرمجموعه، اعتباري در حدود  11دستگاه اصلي با 

ميليارد ريال از اين  500حدود  شودميلايحه، مشخص  7-1كرد اعتبار مزبور در جدول بر نحوه هزينه

شده و مابقي اعتبارات در حدود  «رفاه اجتماعي»و  «نجبران خدمت كاركنا»اعتبار صرف فصول 

قرار دارد.  «هاي بلاعوضكمك»و نيز  «استفاده از كالا و خدمات»ميليارد ريال ذيل فصول  2900
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ها و ها، انجمنهاي هدايتي و حمايتي و پشتيباني اين دستگاه از تشكلرو با توجه به فعاليتايناز

، كاهش اعتبارات با وضعيت كنوني، انتظار استاي اصلي آن هنهادهاي مذهبي كه از رسالت

 . كندميهاي جدي در اين حوزه را منتفي فعاليت

 1395است كه از سال  غيردولتي اشخاص حقوقينكته آخر مربوط به اعتبار متمركز كمك به 

د اختصاص تاكنون به عنوان يك رديف مستقل ذيل وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مبالغي را به خو

اي با عضويت سازمان تبليغات اسلامي، شوراي عالي دهد و مقرر است اين اعتبارات توسط كميتهمي

هاي علميه، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان برنامه و بودجه كشور )دبير( با نظارت حوزه

اسلامي بين هاي فرهنگي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي نمايندگان عضو كميسيون

ميليارد ريال  280معادل  1395. اين اعتبار در قانون بودجه سال شودربط توزيع نهادهاي ذي

 95ميليارد ريال )تخصيص  280معادل  1396ميليارد ريال(، در قانون بودجه سال  98)تخصيص 

در لايحه  ميليارد ريال بوده است كه امسال و 1280معادل  1397ميليارد ريال( و در قانون بودجه 

شود طور كه مشاهده ميميليارد ريال براي آن برآورد شده است. همان 1000اعتباري معادل  1398

 17ترين علت آن ناشي از انتقال اعتبارات جدول رشد زيادي داشته كه مهم 1397اين رديف از سال 

سابق به  17جدول هاي توجه به اينكه بسياري از رديفبا  شودپيشنهاد مي. استسابق به ذيل آن 

يافت مقتضي است در راستاي تحقق عدالت توزيعي سهم هر نهادهاي ديني و تبليغي اختصاص مي

 و با همين عنوان ذيل دستگاه مربوطه قرار گيرد.  شودهاي بلاعوض مزبور مشخص دستگاه از كمك
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 1397با مصوب سال  1398 هاي حوزه دين و تبليغ در لايحه بودجه سالمقايسه اعتبارات دستگاه .4جدول 
 )ميليون ريال(

 دستگاه شرح كد دستگاه
 درصد رشد 1398لايحه  1397مصوب 

 جمع ايسرمايه ايهزينه جمع ايسرمايه هزينه اي جمع ايسرمايه ايهزينه

  2،032،416  1،515،000 سازمان تبليغات اسلامي 114300
 پژوهشي و فرهنگي انقلاب اسلاميسسه ؤم     250،000
 المعارف اسلاميبنياد دايره     20،000
 پژوهشكده فرهنگ و انديشه اسلامي    183،000
 جمعهشوراي سياستگذاري ائمه     200،000
 مركز رسيدگي به امور مساجد    280،000
 ستاد اقامه نماز    120،000
 مركز تحقيقات كامپپوتري علوم اسلامي    120،000
 المعارف فقه اسلاميمؤسسه دايره    35،000
 پيشرفتايراني  –مركز الگوي اسلامي    50،280
 حوزه هنري سازمان تبليغات اسلامي    685،000

   سازمان اوقاف و امور خيريه 109500
 دانشگاه علوم و معارف قرآني 348،306309،070
  حمايت از مدارس علوم ديني اهل سنت –سازمان اوقاف و امور خيريه 1،300،0001،260،000

30-550000  100،0000  100،000 0 احداث مساجد و اماكن فرهنگي و مذهبي –اف و امور خيريه سازمان اوق 

114028سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي   
 مجمع جهاني تقريب مذاهب اسلامي 373،000280،000
 مجمع جهاني اهل بيت 478،000330،000
 دانشگاه اهل بيت 55،50047،000
 بنياد سعدي 112،500127،600
 دانشگاه مذاهب اسلامي 175،827116،000

114084علميه هايحوزه خدمات مركز 
 غلحق بيمه طلاب و روحانيون غيرشا - علميه هايحوزه خدمات مركز 2،969،0003،456،000

113630هانهاد نمايندگي مقام معظم رهبري در دانشگاه 
 دانشگاه معارف اسلامي 98،000

     سازمان حج و زيارت 109600
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 دستگاه شرح كد دستگاه
 درصد رشد 1398لايحه  1397مصوب 

 جمع ايسرمايه ايهزينه جمع ايسرمايه هزينه اي جمع ايسرمايه ايهزينه

   المصطفي العالميهجامعه 114400

114020(هاي علميهمركز مديريت حوزه) علميه هايحوزه عالي شوراي   

 قم علميه حوزه اسلامي تبليغات دفتر 114007

   مؤسسه آموزشي و پژوهشي امام خميني )ره( 114200

   هاي دفاع مقدسبنياد حفظ آثار و ارزش 111450

   خواهران علميه هايحوزه سياستگذاري شوراي 114318

114030م )قدس سره(نشر آثار حضرت اماسسه ؤم   

   شوراي هماهنگي تبليغات اسلامي 114012

   هاي علميه خراسانريزي مديريت حوزهشواري برنامه 114025

 امر به معروف و نهي از منكر يستاد احيا   150،000

113548سازمان مطالعه و تدوين كتب علوم انساني و اسلامي   298،200

85،100 پژوهشكده امام خميني )ره( انقلاب اسلامي 114044
 )آستان مقدس حضرت امام خميني )ره 245،000
مرعشي نجفي ...اكتابخانه آيت 60،450
  صندوق مشاركت توسعه فرهنگ قرآني-فرهنگيانقلاب عالي دبيرخانه شوراي  

  هاي فعاليت راهبريو حمايتبرنامه اعتبار  -اسلاميارشاد و وزارت فرهنگ

 كريمقرآنترويجويغتبل


هاي فرهنگي گسترش فعاليتاعتباربرنامه  -اسلاميارشاد  و وزارت فرهنگ

 مساجد در
  

غيردولتياشخاص حقوقيز كمك بهاعتبار متمرك-اسلاميارشاد و فرهنگ  وزارت*  1،280،000  1،000،000

39،296،3323،379،31042،675،64233،153،8003،650،10036،803،900 هاي متفرقهها  با رديفجمع اعتبارات دستگاه
هاي فرهنگي و هاي علميه، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان برنامه و بودجه كشور )دبير( با نظارت نمايندگان عضو كميسيوناي با عضويت سازمان تبليغات اسلامي، شوراي عالي حوزهدهاي ديني و فرهنگي است. اين اعتبارات توسط كميتهمربوط به ساير نها 114112*اعتبارات رديف 

 هاي ديني و تبليغي لحاظ نشده است.هدر سرجمع اعتبارات دستگااست دليل آنكه صرفاً بخشي از آن به امور ديني و تبليغي مرتبط  رو اعتبارت اين رديف بهاينگردد. ازربط توزيع ميمي بين نهادهاي ذيبرنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلا
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 هاي متفرقه در حوزه دين و تبليغبررسي اعتبارات رديف

 حال در لايحه يابد. با اينهاي متفرقه اعتباراتي به حوزه دين و تبليغ اختصاص ميهرساله در رديف

( طي جدول شماره 1397هاي متفرقه )همانند قانون بودجه برخي اعتبارات رديف 1398بودجه سال 

اين گزارش، اعتبارات مربوط به  7رو در جدول يافته است. ازايندستگاه اصلي، انتقال به رديف 2-7

 8در جدول . همچنين اندشدهواحده بررسي ماده 10و  7يافته به جدول هاي متفرقه انتقالديفر

يافته به سرجمع اعتبارات دستگاه مطمح نظر قرار هاي متفرقه غيرانتقالاعتبارات مربوط به رديف

 گرفته است.

ميليون ريال  2،586،400هاي متفرقه معادل يافته از رديفمجموع اعتبارات انتقال 5در جدول 

 به كمكدرصد افزايش داشته است. اين اعتبار شامل دو رديف  1/4كه نسبت به سال گذشته  است

كه  استو بيمه هنرمندان )فعالان قرآني، مداحان و ساير هنرمندان(  عاليات عتبات بازسازي ستاد

وط به بيمه فعالان قرآني و درصدي داشته و اعتبار مرب 6/4اعتبار مربوط به ستاد بازسازي افزايش  صرفاً

 درصدي مواجه بوده است.  10مداحان با كاهش 

( 1390در مورد بازسازي عتبات عاليات با توجه به اينكه در قوانين بودجه سنوات پيشين )از سال 

هاي متفرقه بدين منظور اختصاص از محل افزايش درآمد حاصل از صادرات نفت اعتباراتي در رديف

بيني ميليارد ريال بدين منظور پيش 2500نيز برآوردي در حدود  1398لايحه بودجه شد، در داده مي

 . شودمياي هزينه هاي سرمايهشده كه ذيل سازمان اوقاف و امور خيريه به صورت تملك دارايي

 

و  7انتقال يافته به جداول شماره  هاي متفرقه. مقايسه اعتبارات حوزه دين و تبليغ رديف5جدول 

  1397با مصوب سال  1398)سرجمع اعتبارات دستگاه( در لايحه بودجه سال  10
 )ميليون ريال(

 شماره 

 دستگاه
 عنوان

 مصوب 

 1397سال 

 لايحه 

 1398سال 

 درصد 

 رشد كل

109500 
 -امور خيريه و اوقاف سازمان

 عاليات  عتبات بازسازي ستاد به كمك 
  

114000 
  –گ و ارشاد اسلامي وزارت فرهن

 بيمه هنرمندان )فعالان قرآني، مداحان و ساير هنرمندان(


2،484،9002،586،400 1/4 جمع كل اعتبارات
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. در قوانين استاي هاي متفرقه اختصاص دارد شاهد تغييرات عمدهنيز كه به رديف 6جدول 

به اشخاص حقوقي غيردولتي موضوع جزء  17وان جدول ، دولت هرساله تحت عن1397بودجه تا سال 

داد و در حقيقت جدول هايي را اختصاص ميهاي متفرقه كمكرديف جدول 540000رديف  «3»

هاي مرتبط ، دولت كمك1397. در قانون بودجه سال كردميمزبور نحوه توزيع اين اعتبار را مشخص 

به ذيل دستگاه مربوطه انتقال داد. اما در لايحه بودجه هاي متفرقه و عموماً با اين جدول را به رديف

هاي متفرقه انتقال يافته بود نيز حذف شده و كه به رديف 17اعتبارات مربوط به جدول  1398سال 

اعتبار متمركز كمك به  -اسلامي ارشاد وفرهنگ  وزارت»بخشي از آن به رديف مستقل  احتمالاً

 قال يافته است. انت «غيردولتي اشخاص حقوقي

استرداد ماليات نهادها و بنيادهاي »از اين بحث، اعتبارات متفرقه ديني و تبليغي شامل ظر فنصر

با كاهش  به آستان قدس رضوي «وابستهمؤسسات  ها واسترداد ماليات شركت»و  «انقلاب اسلامي

است كه دولت قصد درصدي استرداد ماليات آستان قدس رضوي بدان معن 100رو بوده و كاهش هروب

هاي تكميل و توسعه زيرساخت». رديف متفرقه كند دارد در سال آتي ماليات اين نهاد را نيز دريافت

درصد رشد  30، معادل 1397نسبت به قانون بودجه سال  «استان ايلام در راستاي مراسم اربعين

 مانده است. بدون تغيير باقي «احداث مساجد و اماكن فرهنگي و مذهبي»داشته و رديف 

 

 هاي موقت( در لايحههاي متفرقه )نهادهاي خاص و رديف. مقايسه اعتبارات رديف6جدول 

 )ميليون ريال(       1397و قانون بودجه سال  1398بودجه سال       

شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

 قانون

 1397سال 

 لايحه 

 1398سال 
 درصد رشد 

5-530000  165,000 180,000 ها و بنيادهاي انقلاب اسلامياسترداد ماليات نهاد 

33-530000  
مؤسسات  ها واسترداد ماليات شركت -آستان قدس رضوي

 خرجي( -وابسته )جمعي
300,000 1 

23-550000  
هاي استان ايلام در راستاي مراسم تكميل و توسعه زيرساخت

 اربعين
200,000 260,000 

30-550000  
  –اوقاف و امور خيريه سازمان 

 احداث مساجد و اماكن فرهنگي و مذهبي
100,000 100,000 

 525,000 780،000 510000 -600000هاي متفرقه جمع كل اعتبارات رديف

 
 در حوزه دين و تبليغ بيني شده افزايش سقف بودجهمصارف پيشاعتبارات 

هاي هاي دين و تبليغي اشاره شد، بسياري از رديفكه در بخش بررسي اعتبارات دستگاه طورهمان

مستقل دستگاهي اين حوزه با كاهش چشمگير در اعتبارتشان مواجه هستند. با نگاهي بر صدر ماده 

اي ، دولت بخشي از تحقق اعتبارات دستگاهي و برنامهدشوميمشخص  1398واحده لايحه بودجه سال 
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به ويژه منابع حاصل از )قانون نسبت به ارقام مصوب  اين منابع عمومي مازادوصول را منوط به 

مجاز  ، اصلاحات ساختاري و همچنين برداشت(صادرات نفت خام، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز

است. لذا نحوه توزيع دويست هزار ميليارد ريال از محل درآمدهاي مازاد را  كرده از صندوق توسعه ملي

. با كندهاي مربوطه لحاظ و برنامه هار صورت تحقق، ذيل دستگاهشرح داده است كه د 21در جدول 

 دستگاه و يك رديف برنامه 20شود تحقق بخشي از اعتبارات حدود نگاهي به جدول مذكور، مشاهده مي

)متفرقه( از حوزه دين و تبليغ، منوط به وصول مازاد درآمدهاي نفتي و برداشت مازاد از صندوق توسعه ملي 

ميليارد  1900در حدود  21هاي ديني و تبليغي در جدول ها و برنامه. سرجمع اعتبارات دستگاهاست شده

 21هاي ديني و تبليغي اعتبارات مزبور از جدول به دليل كاهش بودجه دستگاهشود مي. پيشنهاد استريال 

 انتقال يابد.  1398لايحه بودجه سال  7به سرجمع اعتبارات دستگاهي جدول شماره 

 1397و آنچه به عنوان مصوب بودجه سال  1397وضوع ديگر اينكه با مقايسه قانون بودجه سال م

بدني و گردشگري با اختلاف امور فرهنگ، تربيت شودميدر لايحه بودجه سال آتي آمده، مشخص 

با  1397رسد اين اختلاف ميان قانون . به نظر مياستميليارد ريالي مواجه  9000اعتباري حدود 

 1397واحده قانون بودجه سال ماده« 4»در پي عدم تحقق درآمدهاي مندرج در تبصره  1397وب مص

رود با شود. لذا انتظار ميباشد كه انعكاس اين كاهش درآمدي دولت در امور فرهنگ نيز مشاهده مي

نين ديگر شاهد چ 1398واحده لايحه بودجه سال در صدر مادهمنابع عمومي  مازادوصول تعبيه بند 

 اختلاف معناداري ميان اعتبارات قانون بودجه و مصوب بودجه همان سال نباشيم. 

 
بيني شده افزايش سقف بودجه اي پيشهاي سرمايهاي و تملك دارايي. مصارف هزينه7جدول 

  1398لايحه بودجه سال  21مندرج در جدول 
 )ميليون ريال(

 شماره

 بنديطبقه
 جمع ايسرمايه ايهزينه عنوان

78 *ورزشي و هنري فرهنگي، ديني، علمي، سساتؤم به كمك –كشور  بودجه و برنامه سازمان 102585 700 0 78 700 

50 خيريه امور و اوقاف سازمان 109500 000 0 50 000 

40 قرآني معارف و علوم دانشگاه 109501 000 0 40 000 

230 سنت اهل ديني ومعل مدارس از حمايت  خيريه امور و اوقاف سازمان 109503 000 0 230 000 

1 زيارت و حج سازمان 109600 700 0 1 700 

110 مقدس دفاع هايارزش و آثار حفظ بنياد 111450 000 0 110 000 

5 اسلامي معارف دانشگاه 113633 000 0 5 000 

530 اسلامي ارتباطات و فرهنگ سازمان 114028 000 0 530 000 

20 اسلامي مذاهب قريبت جهاني مجمع 114033 000 0 20 000 

20 بيت اهل جهاني مجمع 114043 000 0 20 000 

3 بيت اهل دانشگاه 114048 000 0 3 000 

30 اسلامي مذاهب دانشگاه 114900 000 0 30 000 

13 سعدي بنياد 114320 000 0 13 000 
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 شماره

 بنديطبقه
 جمع ايسرمايه ايهزينه عنوان

20 سره قدس امام حضرت آثار نشر سسهؤم 114030 000 0 20 000 

10 اسلامي انقلاب خميني)ره( امام پژوهشكده 114044 000 0 10 000 

20 1رهخميني امام حضرت مقدس آستان 114150 000 0 20 000 

5 نجفي مرعشي ... آيت كتابخانه 114100 000 0 5 000 

300 اسلامي تبليغات سازمان 114300 000 0 300 000 

01 اسلامي علوم كامپيوتري تحقيقات مركز 114316 000 0 10 000 

70 اسلامي تبليغات سازمان هنري حوزه 115600 000 0 70 000 

266 العالميه المصطفي جامعه 114400 600 0 266 600 

150 0 شيراز و قم مشهد، شهرهاي در زيارتي خدمات توسعه 550000 000150 000

1،754،300150،0001،904،300 اعتبارات كل جمع

 .سهم حوزه دين و تبليغ از اين رديف، در سرجمع اعتبارات لحاظ نشده است دننبو مشخص دليل به *

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

 

در درصد از كل اعتبارات  4/16با دارا بودن امور فرهنگي از از نظر سهم اعتبارات فصل دين و مذهب 

 20ده كاهش بيش از دهننشان 1397 مصوب سال بودجه بر ينگاهحال  با اينقرار دارد.  سومجايگاه 

به  1398اعتبارات ذيل فصل دين و مذهب در لايحه بودجه سال  .استاين فصل درصدي 

بيني شده است. همچنين مجموع ميليارد ريال( پيش 1300ميليون ريال )حدود  13.220.494ميزان

 اند.درصد مواجه بوده 14هاي ديني و تبليغي با كاهشي در حدود اعتبارات دستگاه

 :شودميهاي ماده واحده، به دليل كاهش اعتبارات حوزه دين و تبليغ پيشنهاد رسي تبصرهدر بر

معادل مقرر گردد  1398لايحه بودجه  16از جدول شماره  «3» و نيز بند« 11»تبصره « د» بنددر  .1

 ( 90%)اي و نود درصد هزينه ( 10%)درصد از كل عوارض خروج از كشور به صورت ده درصد 15

هاي استان ايلام در راستاي تكميل و توسعه زيرساخت»اي به رديف متفرقه هاي سرمايهراييتملك دا

تكميل و »شود در رديف متفرقه همچنين پيشنهاد مي( انتقال يابد. 550000-23« )مراسم اربعين

ه ب« استان ايلام»(، عبارت 550000-23« )هاي استان ايلام در راستاي مراسم اربعينتوسعه زيرساخت

تغيير يابد. مقتضي است ميزان تخصيص اعتبار اين « هاي ايلام، خوزستان و كرمانشاهاستان»عبارت 

 رديف با توجه به نيازهاي زيرساختي سه استان مزبور، بر عهده ستاد اربعين )وزارت كشور( قرار گيرد.

هاي فرهنگي هبه دليل آنكه برخي دستگااست ضروريست « 21»تبصره « ز»بند « 4»و « 3»در جزء   .2

كنند، هم به عنوان دستگاه اجرايي شناخته شده و هم از بودجه كه ذيل مقام معظم رهبري فعاليت مي

شوند. همچنين دولت مستثنا از شمول دو جزء مزبور كنند معمومي )مستقيم و يا غيرمستقيم( استفاده 

 مجلس شوراي اسلامي برساند. بايد پيشنهاد خود در اين زمينه را در قالب لايحه تهيه و به تصويب

پنجاه درصد منابع درآمدهاي حاصل از صدور مجوز توزيع دخانيات و حق انحصار دريافتي بابت  .3
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، به تساوي به اعتبارات دو برنامه «7»تبصره « ج»بند  واردات و توليد محصولات دخاني مندرج در

رساني و تبليغات ديني اطلاع»و ( 1701018) «هاي فرهنگي عباديحمايت و هدايت فعاليت»

 اضافه شود.( 1701031) «ايرسانه

 يك حداقل اختصاص بر مبني توسعه ششم برنامه قانون (64) ماده «ب» بند اجراي راستاي در .4

فناوري،  توسعه و پژوهشي امور به اجرايي هايدستگاه به يافتهتخصيص ايهزينه اعتبارات از درصد

 و برنامه ابلاغي تخصيص اين اعتبار توسط سازمان دستورالعمل وببا توجه به اينكه چارچ شدپيشنهاد 

 آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و علوم، تحقيقات هايوزارتخانه هماهنگي با و كشور بودجه

هاي حوزه فرهنگي و نيز به دليل كاهش بر نقش پژوهشتأكيد  ، به منظورشودمي تدوين پزشكي

« ز»، در بند گردشگري و بدنيفرهنگ، تربيت توسعه در امور يق وفصل تحقدرصدي اعتبارات  9حدود 

 درمان بهداشت، و فناوري و علوم، تحقيقات هايوزارتخانه هماهنگي با كه)»پس از عبارت « 9»تبصره 

 اضافه گردد. «و فرهنگ و ارشاد اسلامي»عبارت  «پزشكي آموزش و

هاي علميه، از جمله مركز مديريت حوزه هاي علميههاي مرتبط با حوزهبرخي نهادها و دستگاه .5

 هاي علميه خواهرانشوراي سياستگذاري حوزههاي علميه خراسان و ريزي مديريت حوزهشوراي برنامه

( دارند كه در لايحه بودجه 1708004) «هاي حوزه علميهحمايت از پژوهش»اي تحت عنوان برنامه

تبصره « ح»ي مواجه بوده، مقتضي است در بند اعتبار آنها با كاهش حدود پنجاه درصد 1398سال 

امه با نآموزش عالي و جهاددانشگاهي كه مجازند از طريق توافقمؤسسات  ها وهمانند دانشگاه« 9»

از درآمد حاصله منتفع شوند، نهادهاي مرتبط با  دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك ها،شركت

جهاد »در بند مزبور بعد از عبارت  شودمييرند. لذا پيشنهاد هاي علميه نيز تحت شمول قرار گحوزه

 نيز اضافه گردد. «هاي علميهو حوزه»عبارت  «دانشگاهي

مقايسه محتوايي ميان لايحه پيشنهادي با تأكيدات قانون برنامه در حمايت از حوزه دين و مذهب 

بردارنده تحول با اين حال نه تنها در، كندمياگرچه همسويي كلي ميان لايحه بودجه با قانون را تأييد 

 روست.هبلكه با كاهش اعتبارات نيز روب،مورد انتظار قانون نيست 

در آخر با توجه به اين نكته كه بيش از هفتاد درصد اعتبارات فصل دين و مذهب به شكل 

يز به برنامه اي نيابد و با در نظر داشتن اين موضوع كه عمده اعتبارات سرمايهاي اختصاص ميهزينه

اعتبار  ها عموماًگيرد، لذا از آن جهت كه دستگاهتعلق مي آلاتو ماشين اماكن و توسعهمين أت

بيني ، پيشكنندميهزينه  «رفاه اجتماعي»و نيز  «جبران خدمت كاركنان»يافته را ذيل فصل تخصيص

و تبليغي آنها شده ولذا  هاي ترويجيمتوجه برنامه شود در سال آتي چنين كاهش اعتباري عموماًمي

جدي هاي مذهبي، تبليغي و مطالعاتي خود دچار نقصان اجراي فعاليت هاي ديني و تبليغي دردستگاه

 شوند. 
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