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 شناسي قانون مديريت پسماندآسيب

 افته يبر اساس مطالعه تطبيقي در حقوق كشورهاي توسعه 

 )فرانسه، آمريکا، انگلستان و آلمان(

 

 

 

 

 

 چکيده

 پسماند مناسب دفع و تيريمد ،يساماندهدر جهان،  يستيز طيمح يهاغدغهدترين مهم از يكي امروزه

 يتوجهيب هر و است داريپا توسعه ياصل يمحورها از يكيچرخه مواد،  تيريمد ايپسماند  تيريمد. است

 18 حدود انهيسال رانيا در. كرد خواهد وارد يعيطب ستمياكوس به يريناپذجبران خسارت نهيزم نيا در

 يجهان نيانگيم با سهيمقا در كشور در زباله ديتول يبالا سرانه انگرينما كه شوديم ديتول زباله نتُ ونيليم

 و نيقوان از استفاده پسماند، يبهداشت و مناسب دفع منظور به يتيريمد يابزارهاترين مهم از يكي. است

 يريكارگ هب يراستا رد يبزرگ گام، 1383 سال در پسماند تيريمد قانون بيتصو. است مرتبط مقررات

 فيتنظ فهيقانون، وظ نيا بياز تصو شي. تا پديآيم شمار به كشور در پسماند مناسب دفع در ابزار نيا

 تيريمد مختلف مراحل خصوص در و بود هايمراكز دفع پسماند، بر عهده شهردار نييو تع يمعابر عموم

سفانه وجود أوجود نداشت. مت يقانون مدون ،تا حمل زباله به مراكز دفع پسماند يآورجمع از ،پسماند

 بودن زيعنوان مثال ناچاست. به كردهرا دچار اخلال  نيقوان نيمناسب ا ييكارا ،عوامل بازدارنده يبرخ

 است اشكالاتي ديگر از نيقوان تيدر ماه يو علم يتخصص يهادگاهيد گرفتن دهيناد ها،مهيجر زانيم

 اشخاص بر يفريك حقوق تمركز گريد يسو از. انجامدمي نهيزم نيا در نيقوان ياثربخش كاهش به كه

 كنندهبيتخر عوامل نيترياصل به يحقوق اشخاصسبب شده  ،يحقوق اشخاص به يتوجهكم و يقيحق

 يديتول يپسماندها تنوع و سو كي از مختلف يهاسازمان فيوظا تداخل. شوند ليتبد ستيز طيمح

 يهاونيسيكم لياست. تشك دهيانجام نيقوان يدر اجرا ييز اجرامراك يسردرگم به زين گريد يازسو

مرتبط و بهنگام  نيبه موقع قوان بيپسماند در مجلس، تصو تيريمد نهيدر زم ستيز طيمح يتخصص

ازجمله  ،يريشگياصل پ تيبا رعا ايقضا شناسيآسيبمناسب به همراه  ييضمانت اجرا ن،يقوان كردن

د نپسماند كمك خواه تيريدر حوزه مد يستيز طيمح يهااستيس لوبمط ياجرا به كه هستند يموارد

پسماند در  تيريمد نهيموجود در زم نيقوان يخبر قوت و ضعف نقاط يبررسگزارش ضمن  ني. در اكرد

و  شده يبررس نيقوان نيموجود در ا يهاچالش مختلف، يكشورها يبرخآن با  يقيو مطالعه تطب رانيا

 .شودميو مقررات ارائه  نيقوان ياثربخش شيفزاا نهيدر زم پيشنهادهايي
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 مقدمه

 و قوانين كشورها از بسياري در كه يدآمي حساب به پايدار توسعه مهم ابعاد از يكي پسماندها مديريت

 يافتهعهتوس كشورهاي امروزه .است درآمده اجرا مرحله به و شده تصويب آن پيرامون فراواني مقررات

 انرژي و كالا توليد و تهيه و كشور توسعه جهت فرصتي عنوانبه بلكهد، تهدي يك انعنوبه نه پسماند، به

 وجود پسماند مديريت حوزه در مناسبي مقررات و قوانين هاسال تا ما كشور در اما. نگرندمي نياز مورد

 اولين اسلامي، شوراي مجلس توسط 1383 سال در پسماند مديريت جامع قانون تصويب با و نداشت

 يقانونگذار رونيازا. شد برداشته روستايي و شهري پسماندهاي منظم و هماهنگ مديريت جهت در امگ

 از پيش تا .شوديم محسوب رانيا يحقوق نظام در ديجد نسبتبه يامر پسماند تيريمد نهيزم در

 قانون در و شدمي ياد هوا و خاك و آب هايآلاينده عنوان تحت پسماند از عمدتاً قانون، اين تصويب

 مديريت جامع قانون در. بود شده گرفته نظر در خاطي فرد براي محدودي هايمجازات مي،اسلا مجازات

 پسماند مديريت مجري نهادهاي ديگر سوي از و شد ارائه پسماند از جامعي تعريف سو يك از پسماند

 رغمبه .شد هداد توضيح زمينه اين در مختلف نهادهاي بين همكاري نحوه اياندازه تا و شدند معرفي

 در پسماندها مديريت شده باعث كه دارد وجود قانون در مشكلاتي و مسائل همچنان دستاوردها، اين

 داراي اول درجه در كشور در پسماند مديريت نظام رسدمي نظر به. شود روهروب هاييچالش با عمل

 در حتي كه است تشكيلاتي و يساختار جدي مشكلات دچار دوم درجه در و قانوني ابهامات يكسري

 كه اكنون .كرد خواهد مواجه مشكل با را پسماند مديريت همچنان حقوقي، مسائل شدن طرفبر صورت

 يشناسبيآس آنها، رفع لازمه كه دارد وجود ييهاچالش وارههم گذرد،يم قانوناين  ياجرا از سال 14

 نييتع يبرا مسئله يعلم صيتشخ ،يشناسبيآس. است آن يهاضعف از يآگاه و موجود نظام از جامع

 به يشناسبيآس گر،يد عبارت به. است متولي  سازمان اي قانون عملكرد اصلاح منظور به لازم يهااقدام

 و چارچوب جاديا نيهمچن و تيفعال اي قانون كي ياجرا روند در بحران اي ركود علل صيتشخ يمعنا

 معناست بدان نيا. است مطالعه مورد ستميس در تيموفق و هزيانگ جاديا و موانع نيا رفع يبرا يساختار

 يزيربرنامه آنها اصلاح يبرا و ييشناسا آن ضعف و قوت نقاط و شده يشناسبيآس مذكور قانون ديبا كه

 به پسماند تيريمد يهاچالش زين و كشور در پسماند تيريمد يكنون تيوضع گزارش، اين در. شود

 بررسي پسماند مديريت حوزه مقررات و قوانين مجموعه پيشينه علاوهبه. است شده انيب يكل صورت

 پسماند مديريت با مرتبط قوانين برعلاوه .دهديم نشان مختصر طوربه را قوانين اين تحولات سير و شده

 داشته پسماند مديريت حوزه در پيشرفته كشورهاي برخي قوانين در كوتاه مروري داريم سعي كشور، در

 مديريت حقوقي ساختار يشناسبيآس و منطقي علمي، تحليل به تواندمي كه اموري از يكي رايز .باشيم

 پسماند مديريت زمينه در كشورها از برخي قوانين و تجربيات بررسي كند، كمك ما كشور در پسماند
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 مديريت در خود به مخصوص حقوقي نظام داراي هركدام كه بود اين كشورها اين انتخاب علت .است

 در پسماند مديريت نوع .باشد پسماند مديريت مختلف ابعاددهنده نشان تواندمي كه هستند پسماند

 همان توليدكننده بومي مردم نيازهاي رفع راستاي در و محلي صورت به مواقع اكثر در كشورها، اين

 پسماند مديريت جايگاه پيشينه و تحولات به هم كشور، موجود مقررات و قوانين تحليل در. است پسماند

 به هم و خود پسماند مديريت در پيشرفته كشورهاي رويكرد و تجربه به هم كشور، جاري قوانين در

  .است شده توجه زمينه اين در انتقادي و علمي هايتحليل و نظريات

 

 پسماندهابندي تعريف و طبقه

 حاصل غيرمستقيم يا مستقيم طورهب كهشود گفته مي( فاضلاب از غير)و گاز  مايع ،جامد مواد به پسماند

 :شوندمي تقسيم گروه پنج به پسماندها 1.است زائد توليدكننده نظر از و بوده انسان فعاليت

 روزمره هايفعاليت از معمول صورت به كه شودمي گفته ييپسماندها تمامي به :عادي پسماندهاي. 1

 .ساختماني هاينخاله و خانگي هايزباله قبيل از د،نشومي توليد آنها از خارج و روستاها شهرها، در هاانسان

 مراكز ها،بيمارستان از ناشي آورزيان و عفوني پسماندهاي به (:يمارستاني)ب پزشکي پسماندهاي. 2

 پسماندهاي ساير. شودمي گفته مشابه مراكز ساير و طبي تشخيص هايآزمايشگاه درماني، بهداشتي،

 .است خارج تعريف اين لشمو از بيمارستاني خطرناك

 موارد از يكي حداقل بودن بالا دليل به كه شودمي گفته ييپسماندهاتمامي  به :ويژه پسماندهاي. 3

 مراقبت به آن مشابه و خورندگي اشتعال، يا انفجار قابليت ي،يزابيماري ،بودن سمي قبيل از خطرناك

 صنعتي، عادي، پسماندهاي از بخشي نيز و پزشكي پسماندهاي از دسته آن و دنباش داشته نياز ويژه

 .دارند خاص مديريت به نياز كه كشاورزي

 شود،مي گفته كشاورزي بخش در توليدي هايفعاليت از ناشي پسماندهاي به :كشاورزي پسماندهاي. 4

 .مصرف غيرقابل يا فاسد كشاورزي محصولات ،(آبزيان و طيور دام،) حيوانات لاشه فضولات، قبيل از

 پسماندهاي و معدني و صنعتي هايفعاليت از ناشي پسماندهايتمامي  به :صنعتي پسماندهاي. 5

 هاسرريز ها،رادهبُ قبيل از شود،مي گفته آن امثال و نيروگاهي و پتروشيمي نفت، گاز، صنايع پالايشگاهي

 .صنعتي هايلجن و

  

                                                 
 .1383قانون مديريت پسماند،  .1
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 مروري بر قوانين مرتبط با مديريت پسماند در كشور

  قانون برنامه ششم توسعه كشور (38)ماده  «ص» و «ز»، «ث»بندهاي: 

ها، ويژه در سواحل درياها، رودخانههاي جامع مديريت پسماند بهنظارت بر اجراي طرح ـ «ث» بند

( از حجم پسماندهاي % 20) درصد انه حداقل بيستيها و مديريت سالهاي حاشيه تالابها و دشتجنگل

 .موجود با روش مناسب

زيست موظف است در محدوده حريم شهرها و روستاها بر اقدامات  سازمان حفاظت محيط ـ هتبصر

 .ها در اين خصوص نظارت كندها و دهياريشهرداري

اجراي برنامه مديريت سبز شامل مديريت مصرف انرژي، آب، مواد اوليه، تجهيزات و  ـ« ز»بند 

ي يهاي اجراها و وسائط نقليه، در كليه دستگاهتمانكاغذ، كاهش مواد جامد زائد و بازيافت آنها در ساخ

 .و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي در چارچوب قوانين مربوطه

ي اين بند به پيشنهاد مشترك وزارت نيرو و سازمان حفاظت محيط زيست ينامه اجراآيين ـ تبصره

 .رسدت وزيران ميئتصويب هي به

و ريالي لازم جهت تبديل پسماند به كود يا انرژي براي  كردن منابع ارزي فراهم ـ «ص» بند

 .هاشهرهاي مختلف در طول اجراي قانون برنامه با همكاري بخش خصوصي و شهرداري

 نامه و ضوابط اجرايي مربوطه آنقانون مديريت پسماندها، آيين: 

 ياسلام يمجلس شورا 1383ماه تشهبيارد ستميمورخ ب نبهشكيروز  يپسماندها در جلسه علن تيريقانون مد

مجلس  17/3/1383مورخ  18295و طي نامه شماره رسيد ييد شوراي نگهبان أبه ت 9/3/1383در تاريخ و  بيوصت

 هشدص خمش ربطيذ يهاها و سازمانانهخوزارت فيوظا. در اين قانون درآمدماده به اجرا  23شوراي اسلامي در 

 .شدالاجرا ماده به تصويب رسيد و لازم 39مشتمل بر  1389نامه اجرايي آن نيز در سال نيياست. آ

 ونقل فرامرزي پسماندهاي خطرناك و ساير پسماندها مفاد كنوانسيون بازل )كنترل و نظارت بر حمل

هاي استكهلم و محيطي دفع نهايي آنها( و مواد مرتبط با پسماند؛ مندرج در كنوانسيونو مديريت زيست

 ميناماتا )در مورد جيوه(.

 

 وضعيت توليد پسماند در كشور

 كشورهاي ساير با پسماند كيفيت و نوع به توجه با ايران در پسماند مديريت و بازيافت دفع، آوري،جمع

 متفاوت اروپايي كشورهاي ساير با ايران در پسماند توليد تركيب حتي كه يطوربه دارد، تفاوت جهان

 30 اروپا در اما بود، «خشك» آنها درصد 30و «تر» يتوليد پسماندهاي درصد 70 حدود ايران در. است

 از ايران، در شهري پسماند مديريت حاضر حال در. است «خشك» پسماندها درصد 70 و «تر» درصد
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 شهري مديريت بر را يريچشمگ هزينه و شودمي محسوب كشور سراسرهاي شهرداري اصلي مسائل

 را گوناگوني تمشكلا و مسائل كشور، در جغرافيايي ايطشر تنوع و متفاوت هايموقعيت. كندمي تحميل

 .است كرده هاشهرداري گريبانگير پسماند دفع خصوصدر

شوند: غيراقتصادي و اقتصادي. گروه اول شامل پسماندها از لحاظ اقتصادي به دو دسته تقسيم مي غالباً

هاي بالاي اقتصادي، بازگشت آن به چرخه دليل آلودگي بيش از حد و وجود هزينه آن دسته از كالاهاست كه به

توجيه اقتصادي ندارد و  ،سازي يك بانداژ آلوده براي استفاده مجددتوليد منطقي نيست. مثلاً پاكسازي و بهينه

اين مقوله، تمامي كالاهاي مصنوع  جزمين انرژي تا توليد گاز استفاده كرد. بأتوان از آن به هر صورت از تمي

قات پروردگار قابل برگشت به چرخه توليد و استفاده مجدد است. شايد از ديد حافظان محيط دست بشر يا مخلو

اين اقلام  سازيرهارفع معضلات به زيست يا متوليان نظافت شهري، پوسيدگي يا از بين رفتن كالاهاي مختلف، 

 ،ونقص است. اين مهمبعيكند، اما راه صحيح، ايجاد كالاي استاندارد و بيكمك در طبيعت و جامعه بشري 

هزار خودروي سبك، سنگين  800ميليون و  يكبيش از  اكنونهمسازي است. وري، قانون و فرهنگانيازمند فن

ونقل و مديريت مصرف اساس قانون توسعه حمل حال تردد است. بر و تاكسي بالاي سن فرسودگي در كشور در

هزار دستگاه  175فقط  1389 سال درند، اما دشيمخارج  از رده 1390بايد اين خودروها تا پايان سال  ،سوخت

ترين مراحل اجراي اين طرح، بازيافت خودروهاي از رده خارج شده خودرو فرسوده از رده خارج شد. يكي از مهم

 يانبوه تعدادبازيافت  .شوداست، بنابراين ضرورت ايجاد و توسعه مراكز بازيافت خودرو بيش از پيش احساس مي

كار رفته در توليد خودرو به چرخه مجدد  هدرصد مواد ب 95بازگرداندن بيش از  برعلاوهدروهاي فرسوده خو از

مركز اسقاط و بازيافت خودرو  108حال حاضر  نيز در كشور ايجاد كند. در يريچشمگتواند اشتغال توليد، مي

. شايان ذكر است كه بيش از ستامركز آن در استان تهران واقع شده  19در سراسر كشور فعال هستند كه 

ميليون دستگاه انواع خودرو در  11انه حدود يي كه سالطوربهشود. سوم فولاد دنيا از مواد قراضه بازيافت مييك

درصد كل آهن قراضه  40بالغ بر يند افرشود و آهن قراضه حاصل از اين آوري و بازيافت ميسراسر جهان جمع

كند. به بيان ديگر، هر خودرو فرسوده و خارج از مين ميأدر اقصي نقاط جهان ت آهن رامورد نياز صنايع ذوب 

 1.گذاري مصرف شودتواند در ذوب آهن و مراكز آهنصورت بالقوه مي رده به

 نتُ 9000 و بيمارستاني پسماند نتُ 400 عادي، پسماند نتُ 48000 از بيش روزانه حاضر حال در

 2.شودمي وليدت كشور در صنعتي ويژه پسماند

                                                 
آوري كالاي خود را معين كند. يكي از مسائلي كه امروزه كننده بايد شيوه بازيافت و پايگاه و سيستم جمعدر كشورهاي پيشرفته، توليد .1

قابل و واحدهای بازيافتی ن اسادگي توسط متخصصهاي الكترونيك است. معادن فلزات و پليمرهاي گرانبها بهبالهمطرح شده است، ز
كه مدار چاپي آن است را نيز فراهم الكترونيكي ترين قسمت لوازم پژوهشگران امكان بازيافت پيچيده خوشبختانه. استاستحصال و تبديل 

بالاترين درصد خلوص در فلزات مصنوعات پزشكي وجود  .ر وسايل پزشكي از بالاترين كيفيت توليد برخوردارندكار رفته د پليمرهاي به .اندكرده

وجود آورد. تحقيقات ثابت ه توان بهترين جداسازي را براي رفع آلودگي بي ميئبا استفاده از يك سيستم منظم بسيار ساده با دقت جز و دارد
درجه سانتيگراد از بين خواهد رفت. اين شروع نقطه ذوب بسياري از پليمرهاست. استحصال روغن  200كرده بالاترين حد عفونت در دماي 

 پليمر، انواع با آجر ساخت اي،جاده روكش براي پليمرفرنگي، استحصال گاز متان از مدفن زباله، بازيافت تاير اتومبيل، استفاده از از دانه گوجه
 از كادميوم آوريجمع فرسوده، خودرو در مصرفي فلزات از بازيافت سلولزي، ضايعات از مواد ساخت نفتي، مخازن پسماند هايلجن تصفيه
 .است بازيافت عرصه در شده انجام اقدامات از هايينمونه شده، ثبت اختراع هزاران و خانگي هايباطري

 .1391 زيست، محيط از حفاظت سازمان .2
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 وضعيت موجود پسماند در كشور به تفکيك انواع پسماندها

 . پسماندهاي عادي )شهري و روستايي(1

 توجهي قابل مقدار انهيسال كه شودمي توليد كشور در عادي پسماند 58000 از بيش روزانه حاضر حال در

 متوسط طوربه كه نحوي به شوند،مي مدفون زمين در ،غيره و پلاستيك كاغذ، مانند بازيافت قابل مواد از

 به بنا مختلف هاياستان در آمار اين. دشومي بازيافت كشور كل در عادي پسماندهاي از درصد 20 تنها

 .است متفاوت محيطيزيست و فرهنگي اقتصادي، اجتماعي، شرايط

ميانگين  رطوبهشهرها ناساس آمار موجود، ميزان بازيافت پسماندهاي خشك در كلا بر همچنين

عادي را پسماند خشك قابل بازيافت  يدرصد پسماندها 35درصد است و با توجه به اينكه حدود  9حدود 

سوم مقدار توجيه اقتصادي بالاي آن حدود يك رغمبهدهد، مقدار بازيافت پسماند خشك تشكيل مي

درصد پسماند  65خصوص ميزان بازيافت پسماندهاي تر كه حدود  قابل انتظار است. همچنين در

كه در حال حاضر  استدرصد آن قابل تبديل به كمپوست يا انرژي  60حدود  ،را تشكيل داده شهرهاكلان

 شود.صد در كلانشهرها بازيافت انجام ميرد 26حدود 

 يتوجهبيافتد، تاكنون با توجه به آمار و مستندات موجود در اين خصوص، در كشور اتفاق مي آنچه

ونقل بدون رعايت آوري و حملنكردن كامل طرح تفكيك از مبدأ، جمع اجراسازي، به آموزش و فرهنگ

محيطي، درصد بازيافت پايين، توليد كود كمپوست نامرغوب و غيرقابل استفاده و در ملاحظات زيست

 زمينمحيطي پسماندها در برخي موارد استفاده از پسماندسوزها و در نهايت دفن غيربهداشتي و زيست

 اتفاق عادي پسماندهاي اجرايي مديريت در زمين در دفن امر كشور نقاط اقصي در عموماً هك است

 .هستيم روروبه آن محيطيزيست جدي هايآسيب با اكنونهم كه افتدمي

درصد وزني پسماندها در كلانشهرهاي كشور  7/69ميانگين حدود  طوربهدفن پسماندها  خصوص در

 از ايگلخانه گازهاي انتشار ميزان ميانگين طوربه و استن در روز تُ 10700د كه حدود نشودفن مي

مترمكعب  1100 حدود شيرابه توليد ميزان و كربن اكسيددي معادل نتُ ميليون 6 حدود دفني پسماندهاي

 (.دارد بستگي عوامل ساير و هوايي و آب شرايط به)البته  شودمي برآورددر روز 

 30000حدود  COD) بالا بسيار آلودگي نرخ با شيرابه مترمكعب 1500 حدود روزانه حاضر حال در

-80هاي مرغوب حاشيه شهرها )حدود گرم بر ليتر( و مساحت قابل توجهي از زمينميلي 60000تا 

ميزان انتشار  ،در اين راستا .شودهاي آلوده شده به پسماند افزوده ميهكتار در سال( به زمين 110

كربن در سال است كه  اكسيدن معادل ديميليون تُ 8و غيره( حدود  CH4، CO2اي )گازهاي گلخانه

المللي جهت با توجه به الزامات بين .برابر ميانگين جهاني است دوبسيار قابل توجه و تقريباً بيش از 

اي )كنوانسيون تغييرات آب و هوا و پروتكل كيوتو و اصلاحيه پيشنهادي كاهش انتشار گازهاي گلخانه



 

 _____________________________________________________________  

 

 

7 

 تفكيك ميزان و روستايي و شهري مناطق پسماند 1 جدول درروتكل كيوتو( نيازمند توجه ويژه است. پ

 .است شده انيب مبدأ از

 

 مبدأ از تفکيك ميزان و روستايي و شهري مناطق پسماند. 1 جدول

 پسماند مديريت
 جمعيت

 )نفر(
 مقدار

(ton/day) 
 سرانه

(g/c) 

 مبدأ از تفکيك

 )درصد(

 13 710 38630 54000000 شهري

 4 470 11000 23000000 روستايي

 8/6 800 15442 19415887 كلانشهرها

 5/3 729 5391 7386310 شمالي ساحلي هاياستان

 .1397 سازمان  حفاظت محيط زيست، :مأخذ

 

 . پسماندهاي پزشکي2

درصد  80مناسب، پسماندها شامل  تفكيك صورت در بهداشت جهاني سازمان برآوردهاي اساس بر

 و زتي درصد پسماندهاي پاتولوژيكي و عفوني، يك درصد اجسام 15پسماندهاي عادي مراكز درماني، 

 ادمو مخصوص پسماندها درصد يك از كمتر و استسه درصد پسماندهاي شيميايي و دارويي  برنده،

 2 . جدولتاس شده استفاده هايباطري و شكسته ايجيوه هايدماسنج گاز، هايكپسول راديواكتيو،

 .دهدياساس محل توليد نشان م بررا وضعيت مديريت پسماندهاي پزشكي 

 

 توليد محل اساس بر پزشکي پسماندهاي مديريت وضعيت. 2 جدول

 تعداد توليد محل
 دستگاه واحدهاي تعداد

 فعال سازخطربي

 با مديريت نحوه انطباق درصد

 موجود ضوابط

 81 783 890 بيمارستان

 55 ــــ 37839 رمانيد مراكز ساير

 .همان :مأخذ

 

 سال در هااستان زيست محيط حفاظت كل ادارات از شده دريافت هايگزارش آخرين براساس

 در. است شده برآورد روز در نتُ 300 حدود ،شيميايي و برنده و تيز عفوني، پسماندهاي ميزان ،1395

 اقدام ،عادي از ويژه پسماندهاي فكيكت به نسبت كشور هايبيمارستان درصد 98 از بيش حاضر حال

 هابيمارستان ساير در است. شده گزارش متوسط و خوب هابيمارستان اين در تفكيك وضعيت و كرده

 از استفاده با هابيمارستان درصد 93 از بيش در. داردنياز  بيشتري دقت به اما ،شودمي انجام تفكيك نيز

 به( ضوابط (64) ماده اساس بر) توليد مبدأ در برنده و تيز و عفوني پسماند خطرساز،بي هايدستگاه
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 بهداشتي دفع و آوريجمع مسئوليت پسماند، مديريت قانون( 7) ماده طبق. دشومي تبديل عادي پسماند

 ،16/4/1397 مورخ 13427/97 شماره نامه طي. ستهاشهرداري عهده بر( شده خطربي) عادي پسماند

 پزشكي، پسماند ضوابط (69) ماده اساس بر ،زيست محيط حفاظت سازمان انساني زيست محيط معاونت

 اين در. است كرده تأييد را خطرسازبي هايدستگاه از استفاده با شده خطربي پسماندهاي بودن عادي

 دستور در مشترك صورت به را نظارت و پايش نامهشيوه تنظيم مذكور سازمان و بهداشت وزارت خصوص

 .است شده ارائه كشور هايبيمارستان در پسماند مديريت وضعيت 3 جدول در. دارند كار

 

 (1397 مرداد، كشور هايبيمارستان در پسماند مديريت وضعيت گزارش .3 جدول

 درصد عنوان

 8/93 خطرسازبي فعال دستگاه به مجهز هايبيمارستان درصد

 ودوج بيمارستان در ستگاهد) خطرسازبي غيرفعال دستگاه به مجهز هايبيمارستان درصد

 (است غيرفعال ديگر دلايل يا و بودن خراب علت به مقطعي صورت به اما ،دارد
2/4 

 94/1 خطرسازبي دستگاه فاقد هايبيمارستان درصد

 3/98 است قبول قابل آنها در پسماند تفكيك وضعيت كه هاييبيمارستان درصد

 مأخذ: همان.

 

 . پسماندهاي كشاورزي3

 پسماندهاي كه بجز شودمي برآورد كشور در نتُ ميليون 170 حدود كشاورزي پسماندهاي انهيسال ميزان

ـ  آنها به آلوده هايكيسه و ظروف و استفاده غيرقابل و گذشته مصرف تاريخ كودهاي و سنواتي سموم

سازمان ) .شودمي شامل را كشاورزي فاسد توليدات و لاشه فضولات، ـ شوندمي محسوب ويژه پسماند كه

 (1397 حفاظت محيط زيست،

 

 . پسماند صنعتي و ويژه4

ي صنعتي اي از پسماندها. بخش عمدهاستن در سال ميليون تُ 32 ،توليد پسماندهاي صنعتي جامد متوسط

مربوط به  ،دد كه عمدتاً مشكلات موجونگيرو استفاده مجدد قرار مييند افربازيافتي تحت  واحدهايتوسط 

وليد ت ميزان. استاساس معيارها در برخي از واحدهاي مذكور  محيطي قابل قبول برستعدم مديريت زي

 (1397 سازمان حفاظت محيط زيست ،شود. )ن در سال برآورد ميميليون تُ 8پسماندهاي ويژه در حدود 

 

 

 



 

 _____________________________________________________________  

 

 

9 

 . پسماندهاي الکتريکي و الکترونيکي5

 از حاصل يپسماندها شده، مطرح يكيالكترون عيصنا توسعه صخصو در رياخ دههكه در دو  يمسائلترين مهم از

كه  هستند يالعاده خطرناكفوق مواد يدارا ،افتيباز يبرا ارزشرغم داشتن مواد باپسماندها به نياست. ا عيصنا نيا

 علت هب يكيالكترون يهاپسماند تيشوند. اهممي ستيز طيبه انسان و مح بيموجب آس ،نشدن كنترلصورت  در

 آهن، م،ينيقره، آلوملا، نط مانند افتيباز قابل باارزش فلزات و سرب م،يكادم كل،ين مانند نيسنگ لزاتفدارا بودن 

 در كيلوگرم 27/0 زا الكترونيكي و الكتريكي ضايعات توليد سرانه گرفته، انجام برآوردهاي اساس بر. است... و مس

 از بيش 1400 سال در ضايعات نوع اين ليدتو ميزان. رسيد خواهد 1400 سال در كيلوگرم 17/3 به 1376 سال

هايي نظير سوددهي محيطي، مزيتهاي زيستمزيت برعلاوهكه بازيابي آنها  دبو خواهد سال در نتُ هزار 130

ورد ميزان برخي از . برآداشت خواهد همراه به را زايياقتصادي، بازيابي فلزات باارزش نظير طلا و نقره و اشتغال

 .است شده داده نشان 4در جدول  1400كي و الكترونيكي در سال پسماندهاي الكتري

 

 1400 سال در الکترونيکي و الکتريکي پسماندهاي از برخي ميزان برآورد. 4 جدول

 پسماند نوع
 بر هاشده خارج رده تعداد

 1400 سال بينيپيش اساس
 محتوا وزن

 تن 4300 دستگاه ميليون 37 از بيش همراه تلفن گوشي

 5950 طلا، لوگرمكي 1509

 كيلوگرم 905 نقره، كيلوگرم

 مس تن 560 و پالاديوم

 ـــ ـــ دستگاه هزار 800ميليون و  12 روميزي كامپيوتر

 تن 6500 دستگاه هزار 200 و ميليون 2 حمل قابل كامپيوتر

 1840 طلا، كيلوگرم 460

 كيلوگرم 203 نقره، كيلوگرم

 مس تن 200 و پالاديوم

 ـــ تن 89000 دستگاه هزار 400 و ميليون 5 ورمانيت و تلويزيون

 .همان :أخذم

 

 تشريح روند فعلي مديريت پسماند پزشکي در كشور

 رساندن حداقل به در كليدي عامل و است آن توليد رساندن حداقل به پسماندها، مديريت در قدم اولين

 تفكيك كشور هايتانبيمارس تمام در حاضر حال در .است)جداسازي(  تفكيك ،ويژه پسماندهاي

صورت  ها تفكيك بهدرصد بيمارستان 98و در بيش از  گيردمي انجام عادي پسماند از ويژه پسماندهاي

 :استها به شرح زير شود. چهار دسته اصلي پسماندهاي تفكيك شده در بيمارستانقابل قبول انجام مي

 ،عادي پسماند ـ

 ،عفوني پسماند ـ

 ،برنده و تيز پسماند ـ
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 .دارويي و شيميايي پسماند ـ

ت اجرايي قانون مديريت پسماندها، مصوب مجلس شوراي اسلامي ايران، مديري (7)استناد ماده  به

بر عهده  پسماندهاي صنعتي و ويژه بر عهده توليدكننده است و در صورت تبديل آن به پسماند عادي،

 .خواهد بودها ها و بخشداريها و دهياريشهرداري

 پسماندهاي و پزشكي پسماندهاي اجرايي مديريت هايروش و ضوابط» (64) ماده به توجه با

 دهعم مراكز توسط برنده و تيز و عفوني پسماندهاي خطرسازيبي(، وزيران هيئت)مصوب  «وابسته

 به توجه با و شود انجام توليد محل در بايد( هابيمارستان)مانند  ويژه پزشكي پسماند توليدكننده

ن، ساير اصصدر شهرها و مخاطرات ناشي از آنها، وزارت بهداشت با كمك متخ سوززباله كاربرد ممنوعيت

يط و در نهايت با توجه به توصيه سازمان حفاظت مح كردخطرسازي پسماند را بررسي بي هايشرو

 .كردهاد ها پيشن)نظير اتوكلاو و ...( را به بيمارستان خطرسازهاي غيرسوز بيزيست استفاده از سيستم

 و يزت و عفوني پسماندهاي ،توليد مبدأ در و شدند موظف هابيمارستان، (64) ماده اجراي جهت

 حاضر الح در و كنند تبديل عادي پسماند به و خطربي مجوز، داراي و غيرسوز هايسيستم با را برنده

)عمدتاً  اندشده مجهز پسماند سازخطربي هايدستگاه به كشور هايبيمارستان درصد 93 از بيش

 ....(و اتوكلاو نظير مرطوب حرارت هايسيستم

 اديع پسماند به ويژه پزشكي پسماند تبديل روش هر هايويژگي خصوص در ضوابط، (69) ماده در

 كاهش 6 ات حداقل ميزان به باكتري اسپورهاي ميكروبي سازيغيرفعال قابليت بايد دستگاه است، آمده

خطرسازي المللي بيو از سطح بين استاين به معناي استريل شدن پسماند  كه باشد داشته را لگاريتمي

گيرد. ده قرار ميكردن وسايل جراحي نيز مورد استفا استريلاين استاندارد براي  .پسماند نيز بالاتر است

 اين و اندكردهالذكر مجوز دريافت اساس ماده فوق ساز غيرسوز برخطرهاي بيذكر است دستگاه شايان

 .است گرفته قرار تأييد مورد زيست محيط معتمد آزمايشگاه توسط ويژگي

 هايتگاهدس مكانيكي و شيميايي ميكروبي، پايش و عملكرد ارزيابي دستورالعمل» اساس بر آنكه ضمن

 توسط خطرساز،بي هايدستگاه عملكرد از اطمينان جهت لازم هايآزمون همه «پسماند خطرسازبي غيرسوز

راحل بر . همچنين كارشناس بهداشت محيط مستقر در بيمارستان نيز در تمام مشودمي انجام تانبيمارس

ها )كه بخشي بيمارستانانجام صحيح فرايند نظارت دارد و موضوع مديريت پسماند در بيمارستان، در اعتبار

بط را رعايت اكزي كه ضواشود( نيز لحاظ شده و مرها هرساله اعلام مياساس آن درجه و رتبه بيمارستان بر

 .استصدور گواهينامه اعتباربخشي آنها منوط به رفع نواقص مديريت پسماند  ،كنندنمي

ناظر،  عنوانبهربط ضمن كارشناس بهداشت محيط معاونت بهداشتي دانشگاه علوم پزشكي ذي در

ان در بيمارست ساز مستقرخطرعملكرد دستگاه بي نحوه ازمديريت پسماند يند افرضمن نظارت بر 

 .كندميتصادفي  بردارينمونه
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آوري و دفع قانون مديريت پسماند، مسئوليت جمع (7)توجه به طي مراحل فوق و طبق ماده  با

 .ستهاخطر شده( بر عهده شهرداريبهداشتي پسماند عادي )بي

 و كرناخط سنگين فلزات حاوي پسماندهاي ،الذكرفوق مصوب (29) و (16) مواد مطابق طرفي از

 يز برنشيميايي و دارويي  پسماندهاي همهو  مديريت و آوريجمع جداگانه سايتوتوكسيك پسماندهاي

 جهو هيچ به)و  شودميآوري بندي مشخص شده تفكيك و جمعهايي با رنگاساس مفاد مصوبه در كيسه

آوري جداگانه پس از جمع(. اين پسماندها دهندنمي انجام آنها مورد در ينديافر سازخطربي هايدستگاه

 انبيمارست در يا وهاي مجاز، منتقل بندي شده و به سايتصورت مجزا بستهها، بهدر بيمارستان

 . شودمي بهداشتي دفن سپس و شده سازيمحفظه

 .شوندمي مديريت شرعي احكام طبق نيز مرده جنينهاي قطع شده بدن و و اندام اعضا

 

 در ايران ماندپس مديريت انواع هايچالش

و دفع زباله است كه در آن  افتيانتقال، باز ،يسازرهيذخ د،يدهنده مراحل تولپسماند، انتظام تيريمد

 يطيمحستيز ،يمهندس ،ياجتماع ،ياقتصاد ،يبهداشت ملاحظات تيبه سبب رعا نهياصول و اقدامات به

 يشود. در كشورهايم گرفته كار به يزيربرنامه و يقانون ،يمال ،يادار يهاروش همراه به يباشناختيز و

و استفاده مجدد  افتيباز د،يكاهش تول هيبر پا داريپسماند بر اساس مفهوم توسعه پا تيريمد ،شرفتهيپ

 تيريمد ستمياثر بر س نيشتريب يدارا أمبدپسماند از  ديشكل گرفته است كه اجتناب و كاهش تول

 يبعد تيدر اولو زياز پسماند و بازگشت به چرخه مصرف ناست. استفاده مجدد  يپسماند و منافع اقتصاد

 ت،يقرار داشته و در نها يبعد يهادر رده يانرژ ديو تول افتيمواد قابل باز يحداكثر افتيقرار دارد. باز

 ياديز اريبس تيكاهش دفن پسماند است كه از اهم يپسماند شهر تيريمد رهيحلقه آخر در زنج

 ،ياقتصاد چرخه در آن ثرؤم نقش برعلاوه توسعه حال در يكشورها در ندپسما تيري. مداستبرخوردار 

 تيريمد ما، كشور در حاضر حال در. استمهم توسعه، در سطح كلان مطرح  يهامعرف از يكي عنوانبه

 :شودياشاره م هاآنترين مهم از يبرخ به ليمواجه است كه در ذ ييهاچالش با پسماند

 پسماند توليد كاهش و مصرف الگوي نكردن اصلاح، 

 نكردن صحيح تفكيك پسماندها از مبدأ اجرا، 

 كشور در پسماندها وانتقالنقل و آوريجمع سيستم نكردن مكانيزه، 

 هاي بالاي هاي اجرايي پسماند با توجه به هزينهنكردن مالي و قانوني دولت از مديريت حمايت

 ،مديريت پسماند

 هاشهرداري توسط عادي پسماند مديريت يافتهنظام و جامع اجرايي برنامه نكردن تدوين، 
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 لاتمحصو اين تضميني خريد و بازيافتي پسماندهاي شده هدايت و مناسب بازار نداشتن وجود 

 ،غيرآهني و آهني فلات و كاغذ لاستيكي، و پلاستيكي محصولات كمپوست، مانند

 هاينهورمو و داروها ندهايپسما تفكيك)عدم  كشاورزي پسماندهاي مديريت ضوابطنكردن  اجرا 

 ،(آنها محيطيزيست امحاي و دامي

 نكردن صحيح پسماندهاي سموم سنواتي مديريت، 

 زانده روستاييان در امر مديريت پسماندهاي كشاورزي در بخش روستايي و سو نكردن راهنمايي

 ،زباشدن پسماندهاي كشاورزي در فضاي 

 آنها سوزاندن يا رهاسازي و زراعي و باغي محصولات پسماندهاي صحيح نكردن مديريت، 

 تجارت و معدن و صنعت وزارت توسط كنندهبازيافت واحدهاي از نكردن حمايت، 

 پسماندها وكيفيكمي اطلاعات و آمار نداشتن وجود، 

 تاكنون كشور در پسماندها جامع اطلاعاتي بانك نكردن ايجاد، 

 پسماندهاي  وهاي الكتريكي و الكترونيكي نداشتن اطلاعات دقيق ميزان توليد و واردات كالا وجود

 ،آنها در كشور

  آنها اجرايي مديريت براي كشور در كافي امكانات وجودعدم، 

 هاشهرداري در عادي پسماندهاي مديريت براي كافي فني دانش و متخصص نيروي نداشتن وجود 

 ،هادهياري و

  يژهو و صنعتي پسماندهاي محيطييستز مديريت براي كشور در كافي سرمايه و فني ظرفيت وجودعدم، 

 كشور در پسماندها امحاي فعال مراكز محيطيزيست مشكلات، 

 هااستانداري توسط هااستان ويژه پسماندهاي مديريت هايسايت نكردن اندازيراه، 

 براي هاشهرداري از برخي توسط( شده)عادي  شده خطربي پسماند از عفوني پسماند تعرفه اخذ 

 ،(كشور جاري قوانين)برخلاف  فوق پسماند دفن و ونقلحمل

 ها )و يخطر شده با پسماندهاي ويژه در بسياري از موارد توسط شهرداركردن پسماند بي مخلوط

 ،پسماند( كردنخطر ها براي تفكيك و بيحاصل شدن تلاش بيمارستاندر نتيجه بي

  ( در اندهاي دارويي و شيمياييبراي پسم جمله)از  ويژه پسماندهاي دفع هايسايت وجودعدم

داشتي هاي مذكور مديريت پسماندهاي صنعتي و ويژه را با مشكلات بههاي كشور )فقدان سايتاستان

 ،است( كردهمحيطي مواجه و زيست

 (قفو پسماندهاي مخاطرات و بالا حجم وجود)با  كشور در صنعتي پسماندهاي نكردن مديريت، 

 عوارض نتيجه در و قانوني ضوابط با آنها داشتنن انطباقتاندارد و سوزهاي غيراساز زباله استفاده 

 ،آن از ناشي محيطيزيست و بهداشتي
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 هافوران و هااكسندي ويژه به موجود سوزهايزبالهدر  (زاسرطان)و  پايدار آلي هايآلاينده نكردن پايش، 

  مسئول هايسازمان تعاملعدم، 

 ها در اين خصوصي و عدم تعامل سازمانگذاري بخش خصوصسرمايه نكردن تسهيل، 

 لاتمشك و مرتبط ضوابط و اجرايي نامهآيين پسماند، مديريت قانون در ابهامات برخي وجود 

 ،آن مواد برخي اجراي

 خانگي پسماند ويژه جزء اجرايي مديريت هايروش و ضوابط نكردن تدوين، 

 وركش در پسماند دفن هايمحل محيطيزيست و بهداشتي مشكلات، 

 عدم وجود رويكرد اصولي دفع پسماند متناسب با ملاحظات سرزميني، 

 هاي روگاهعدي از جمله نيبُاي و تكجزيرههاي تكاصرار بيش از اندازه برخي مديران به پيگيري روش

يت توان به مشكل مديرسوز بدون توجه به تناسب اين رويكرد با شرايط منطقه مورد اجرا: در اين زمينه ميزباله

هاي لا و هزينهها و رطوبت باپسماند در مناطق شمالي كشور اشاره كرد كه بدون توجه به شرايط اين اكوسيستم

رهاي وارداتي و گذاري و نگهداري و عدم وجود صرفه اقتصادي در برخي مناطق، با پيروي از راهكابالاي سرمايه

دانند. غافل از علي مييگانه راهكار خروج از وضعيت ف عنوانبهسوز را هاي زبالهغيرفني، استفاده از نيروگاه بعضاً

 ند بود.محيطي و انساني جديدي خواههاي زيستاينكه در شرف از دست دادن سرمايه و نيز ورود به بحران

 متناسب با شرايط منطقه و  1استفاده از راهكارهاي مديريت پسماند وارداتي بدون اصلاح و تغيير

 ،هاي كشوراكوسيستم

 و اجتماعي بهداشتي، ديدگاه از گرديزباله معضلات وجود ... . 

 

 پسماندهاي پزشکي مديريت هايچالش

 ها،مارستانيب تعداد شيافزا ت،يجمع رشد شيافزا جهينت در رياخ يهادهه در يپزشك يپسماندها ديتول

انجام  يها براو سوزن هارنگسُ رينظ دفع قابل مواد از استفاده و يسلامت مراقبت لاتيتسه شدن عيوس

 كنترل و تيريبه مد نكردنتوجه  اما .است افتهي يريچشمگ شيافزا يو پرستار يمداخلات پزشك

 حال در يينها دفع و ونقلحمل ،يآورجمع ،يسازرهيذخ د،يتول مختلف مراحل در يمارستانيب يپسماندها

 ينكردن پسماندها تيريمد يامدهايپ نكهيا به توجه باكرده است.  جاديرا ا يادهيعد مشكلات حاضر

 تيريمد يبررس لذا دهد،يمقرار  يانسان را در معرض خطر جد يو سلامت ستيز طي، محيمارستانيب

 در يپزشك يپسماندها تيريمد نهيزم در حاضر حال در اما ،دارد ياژهيو تياهم پسماندها نيا حيصح

 :است شده انيب آنها اهم ليذ در كه دارد وجود ياديز يهاچالش كشور

                                                 
1. Modify 
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 علوم هايدانشگاه توسط فوق هايسيستم عملكرد بر مستمر و لازم نظارت موارد از برخي در 

 .پذيردنمي صورت پزشكي

 دهايپسمان همراه پسماندها ساير ،دشومي انجام خطرسازيبي كه هاييبيمارستان از بعضي در 

 كانكما آن دارويي و شيميايي وجه خطرات باكتريايي، هايشاخص شدن منفي كه شودمي ديده عفوني

 .ماندمي باقي خود قوت به

 هامايشگاهآز درماني، و بهداشتي مراكز ها،درمانگاه ها،كلينيك توسط توليدي پزشكي پسماندهاي 

 پسماندهاي همراه عادي طوربه و بلاتكليف عملياتي لحاظ به هااستان در مراكز اغلب در پزشكان مطب و

 .شودمي دفن شهري

 زا نيمي در اصولي يامحا و دارويي و عادي شيميايي، و عفوني پسماندهاي تفكيك وضعيت 

 .است شده گزارش نامطلوب مابقي و مطلوب هااستان

 خصوصي هايبيمارستان در پزشكي پسماندهاي مديريت نحوه بر لازم نظارت هااستان از بعضي در 

 .شودمي بسنده دولتي هايبيمارستان بر صرفاً و شودنمي اعمال پزشكي علوم دانشگاه سوي از

 لازم شآموز بعضاً خطرسازبي سيستم كارگيري به در پسماند امحاكننده هايتكنسين و كاربران 

 .اندنديده را كافي و

 خطرسازبي هايدستگاه در فني نقص ايجاد صورت در خطرساز،بي سيستم به مجهز مراكز اكثر در 

 .بود خواهد نامعلوم و بلاتكليف پزشكي و بيمارستاني سماندهايپ سرنوشت نقص، رفع زمان تا

 با وطمخل صورت به غالباً شده، خطركم پسماندهاي جداگانه ونقلحمل ناوگان فقدان دليل به 

 .شودمي منتقل دفن مراكز به و آوريجمع عادي پسماندهاي

 ريتمدي عملكرد ارزيابي جهت مناسب ابزار عنوانبه هابيمارستان اعتباربخشي و بنديرتبه 

 .ندارد يياكار تنهايي به وابسته پسماندهاي و پزشكي پسماندهاي

 

 پسماند مديريت قانون هايچالش

 حقوقي هايچالش .1

 تفكيك به هاگروه از برخي اجرايي مديريت هايروش و ضوابط اجرايي، امهنآيين پسماند، مديريت قانون تدوين

 به رسانآسيب عوامل كنترل هدف با كه است مناسبي حقوقي به نسبت داماتاق جمله از اجرايي، مديريت

 وجود زائد مواد انواع از يروشن يبندطبقه و فيتعر موارد يبرخ در اگرچه ؛است گرفته صورت زيست محيط

 ياهدستورالعمل نقصان اي فقدان و زائد مواد تيريمد قانون يبرا مصوب يهانامهنييآ فقدان نيهمچن .ندارد

 .شود پسماند تيريمد قانون قيدق ياجرا در ييهاچالش جاديا سبب توانديم زين جامد زائد مواد تيريمد
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 اجرايي هايدستگاه ترينمهم قانوني وظايف و تكاليف غالب بودن مشخص رغمبه گريد يسو از

 شامل (هويژ و كشاورزي صنعتي، پزشكي، ،يعاد) كشور پنجگانه پسماندهاي مديريت وضعيت بر اثرگذار

 ت،نف وزارت تجارت، معدن، صنعت، وزارت پزشكي، آموزش و درمان و بهداشت وزارت كشور، وزارت

 مديريت موجود وضعيت زيست، محيط حفاظت سازمان و كشاورزي جهاد وزارت نيرو، وزارت

 . است نبوده مطلوبي و مناسب وضعيت كشور، پسماندهاي

 لذا است، پسماند مديريت زمينه در مدون و جامع قانون تنها پسماند مديريت قانون كه ييآنجا از

 ر،گذاتياسس از اعم) پسماند حوزه در شده شناسايي نفعانيذ از يك هر عهده بر وظايفي قانون اين طبق

 هايسال يط قانون اين اجراي هايچالش ترينمهم ادامه در كه شده گذاشته (توليدكننده و مجري ناظر،

 ود:شمي بيان اخير،

 صداوسيما سازمان نقش در ابهام( الف

 سازي،جدا آموزش و رسانياطلاع بر مبني صداوسيما قانوني وظيفه به صراحتاً قانون (6) ماده در

 حالي در ناي .است شده اشاره طمربو نمسئولا و هاسازمان با همكاري و پسماندها بازيافت و آوريجمع

 مشخص د،پسمان مديريت حوزه در مرتبط هايسازمان ساير با سازمان اين همكاري و تعامل نوع كه است

 تهران ريشهردا پسماند مديريت سازمان سوي از شده انجام اقدامات گزارش .است ابهام داراي و نشده

 مردم به رسانياطلاع و آموزش و سازيفرهنگ انجام براي سازمان اين كه است موضوع اين نشانگر

 و تداوم رار،استم از امر ملي بوده و اين رسانه به بازرگاني هايپيام لبقا در هزينه پرداخت به موظف

 مواجه عتبارا كمبود با امر اين استمرار براي عملاً نيز حاضر حال در و نشده برخوردار لازم اثربخشي

 .است

 سازماني بين فرابخشي همکاري و يکپارچگي عدم( ب

 ،آمده وجود به اسلامي انقلاب از بعد هايسال در كه ايعديده هايپيشرفت رغمبه ما كشور در

 زباله نتُ هزار 50 ونقلحمل و آوريجمع منظور به تنها روز در تومان ميليون 400 از بيش هاييهزينه

 طريق از آن درصد 20 و كمپوست صورت به آن درصد 70 كه رسدمي مصرف به روستايي و شهري

 هايرگانا ناهماهنگي كشور، در موجود هايتجربه اساس بر. است بازيافت قابل خوبي به تبديلي صنايع

 نبود اي نقصان و سو يك از دفع تا توليد از پسماندها مديريت در منسجم استراتژي فقدان مسئول،

 لهمديگر، از ج سوي از خطرناك پسماندهاي و بازيافت كمپوست، توليد جهت ويژه استانداردهاي

 براي شكيب .گيرد قرار نظرمد كشور پسماندهاي مديريت هاياتژياستر در دباي كه است هاييچالش

 و هاسازمان امكانات همه تجميع نيازمند پسماند، مديريت برنامه هايسياست اهداف به رسيدن

 .هستيم مربوطه قانون در مشروح ربطذي هايارگان
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 اينامهآيين و قانوني ابهامات وجود (ج

 هعهد به ويژه و صنعتي پسماندهاي اجرايي مديريت پسماندها، مديريت قانون (7) ماده مطابق 

 محيطيزيست مديريت برنامه موظفند صنعتي واحدهاي راستا اين در و بود خواهد آن توليدكننده

 قانون (23) ماده مطابق سازمان اين و كنند ارسال زيست محيط حفاظت سازمان به را خود پسماندهاي

 امحا نحوه و آنها عملكرد بر و كرده بررسي را صنعتي واحدهاي پسماند ريتمدي برنامه پسماندها مديريت

 دفتر ينا نيز، ويژه پسماندهاي دفع هايمحل يابيمكان درخصوص. دكنمي نظارت ويژه پسماندهاي دفع و

 استان 27 رد نظر مورد هايمكان و اقدام الذكرفوق پسماندهاي يابيمكان مطالعات به نسبت 1386 سال از

 تخصيص دهاپسمان مديريت قانون (12) ماده مطابق لكن. است شده ابلاغ تابعه كل ادارات به و شناسايي

 بر دفع هايمحل از برداريبهره و ايجاد جهت لازم امكانات و تسهيلات اعتبارات پسماندها، دفن هايمحل

 زمين تخصيص سازمان، ينا توسط شده ابلاغ هايمكان با ارتباط در تاكنون و است كشور وزارت عهده

 هتج همچنين. است نشده منتهي نظر مورد نتيجه به موضوع و نپذيرفته صورت ربطذي نهادهاي توسط

 مراكز در الاجرالازم و فني شرايط دستورالعمل يافته،تخصيص هايمكان در ويژه پسماندهاي دفع بر نظارت

 .است ابلاغ مرحله در وشده  تدوين سازمان اين توسط صنعتي، و ويژه پسماندهاي دفع

 و  راكزم مسئول حقوقي و حقيقي اشخاص و عادي پسماند توليدكنندگان اجرايي نامهآيين( 8) ماده طبق

 و هامجتمع متصديان و مديران منازل، كنانسا قبيل از ند،كنمي توليد عادي پسماند كه هاييمجتمع

 فرجگاهيت و تفريحي آموزشي، خدماتي، تجاري، هايعمجتم و واحدها ها،سربازخانه ها،اردوگاه ها،شهرك

 نامهآيين هاينامهشيوه و مقررات رعايت به ملزم و بوده پاسخگو عادي پسماند اجرايي مديريت قبال در

 .است نرسيده تصويب به منظور اين براي نامهآيين در ايمهناشيوه كه است حالي در اين .هستند

 ماده و ساختماني ايهنخاله انتقال و ذخيره جداسازي، خصوص در جراييا نامهينآي( 9) ماده اجراي 

 ستاندارد،غيرا هايپسماندسوزي در يا آزاد محيط در پسماند سوزاندن بر مبني مذكور امهنآيين (30)

 .ندارد وجود لازم اجرايي ضمانت

 ازمانس توسط ندهاپسما مديريت قانون اجرايي نامهآيين (18) ماده لازم اجراي ضمانت وجود عدم 

 در فعال حقوقي و حقيقي صلاحذي پيمانكاران صلاحيت تشخيص خصوص در كشور بودجه و برنامه

 بخش هب پسماند اجرايي مديريت مختلف هايبخش واگذاري و بنديرتبه در كه پسماندها مديريت زمينه

 . بود خواهد راهگشا خصوصي

 اجرايي نامهآيين (4) ماده اساس بر آن، تفصيلي طرح و هااستان پسماند مديريت جامع هايطرح 

 بوده شورك وزارت عهده بر شده ابلاغ خدمات شرح مطابق آن، ذيل هايتبصره و پسماندها مديريت قانون

 صورت به كه شود انجام پسماند استاني كارگروه تصويب با ايمنطقه يا و استاني صورت به بايستمي و

 زنگريبا نيازمند آن، اجراي عدم و تصويب از سال چندين گذشت به توجه با و نشده تدوين متمركز

 .است كشور عادي پسماند جاري وضعيت و توسعه ششم برنامه قانون براساس
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 «تمديري قانون (5) ماده مطابق «عادي پسماندهاي اجرايي هايمديريت آموزش نحوه نامهشيوه 

 ت،سلام تأمين جهت پزشكي آموزش و درمان شت،بهدا وزارت ضوابط و معيارها لحاظ با پسماندها

 بايستمي پسماند، مديريت در HSE قالب در پسماند اجرايي مديريت اجرايي عوامل ايمني و بهداشت

 آن، ذيل تبصره و پسماندها مديريت قانون (6) ماده مطابق و شود ابلاغ و تدوين كشور، وزارت توسط

 فرهنگي و آموزشي هايبرنامه ارائه به موظف هارسانه ساير و ايران اسلامي جمهوري صداوسيماي سازمان

 به فموظ بهداشت و كشور صمت، كشاورزي، جهاد هايوزارتخانه و بوده پسماندها مديريت زمينه در

 .هستند توليدكنندگان و روستاييان آموزش و رسانياطلاع

 شهروندي مشاركت و آموزش به توجهيبي (د

 انهاده توسط اخير ساليان طول در كه است بسياري هايدغدغه و وعاتموض حاوي شهروندي آموزش

 فرهنگ همچون موضوعاتي .است شده دنبال تهران، شهرداري ويژه طوربه و گوناگون مؤسسات و

 و... مبدأ از زباله تفكيك خطوط، بين حركت پياده، عابر خط از عبور شهروندي، حقوق نشيني،آپارتمان

 زني پسماند مديريت آموزش ساختار .اندبوده شهروندي هايآموزش در وجهت قابل موارد ازجمله

 پسماندهاي وريآعجم امر در اصلي متولي عنوانبه كه كرده تجربه هاسال اين در را فرازوفرودهايي

 به اماهتم آنچه .است رسانده انجام به حوزه اين در بسياري ترويجي و آموزشي هايتفعالي شهري،

 ملزوم و زملا اما غيرحقوقي، ابزار عنوانبه آن از و كندمي برجسته بين اين در را هرونديش هايآموزش

 هعهد بر آن رفع براي اصلي نقش و دارد وجود حوزه اين در كه است هاييآسيب شود،مي ياد آن

 نكهاي به توجه اما د،بو غافل نبايد حقوقي هايسياست و ابزار ويژه نقش از شكيب .است شهروندان

 كندمي كمك شهروندان و افراد به روند اين باشد، مستمر و بيشتر هايآموزش مستلزم مدني شهروندي

 .كنند كسب جامعه در خود نقش از درستي و شفاف شناخت تا

 پسماند مديريت قانون اجراي بر كامل و دقيق نظارت نبود هـ(

 برابر و هنداشت وجود آن اجرايي نامهينآي و پسماندها مديريت قانون اجراي بر كاملي و دقيق نظارت

 زيست محيط حفاظت سازمان كشور، هايدهياري و هاشهرداري سازمان در بطرذي مسئولان اعلام

 .دهد صورت مؤثري اقدام خصوص اين در تنهايي به است نتوانسته

 

 سازماني هايچالش .2

 سازمان حفاظت ملي، مقررات و قوانين موجب به محوري و اصلي متولي پسماند، مديريت حوزه در

 با سازمان در اين است ضروري لذا كند. ايفا زمينه اين در را اساسي نقش بايد و است زيست محيط

 در آنچه .كند پسماند فراهم مديريت قانون در مندرج اهداف تحقق براي را زمينه مناسب سازوكار

 نظارت مديريت و كه سازماني ايهپست عنوانبه زيست محيط حفاظت سازمان تشكيلاتي ساختار
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 همراه يك به پسماند و خاك معاون يك تنها شود،مي مشاهده د،دار عهده بر را كشور پسماندهاي

 .است سازمان اين خاك و آب دفتر در پسماند كارشناس سه و مسئول كارشناس

بق ط رتينظا و اجرايي عملي، حوزه سه در زيست محيط حفاظت سازمان است قرار كه آنجايي از

 و اهبرديامر ر يك عنوانبه كشور پسماند بخش نيازهاي به و كند وظيفه انجام پسماند مديريت قانون

 سبتنا ،ساختار تشكيلاتي حاضر و تعداد پرسنل شاغل در اين بخش شكيب دهد، پاسخ فراحاكميتي

، اجرايي و ردي )علميدر رابطه با امور راهبرا لازم و توان پاسخگويي به نيازهاي بخش پسماند كشور 

 در زيست محيط حفاظت سازمان ضعف نقاط ينترممه عنوانبه زير نظارتي( نخواهد داشت. موارد

 د:شومي محسوب پسماندهاي كشور مديريت

 پرسنل اندك تعداد، 

 پرسنل ضعيف تخصصي توان، 

 افزاريتسخ امكانات در دسترس نبودن، 

 افزارينرم امكانات در دسترس نبودن، 

 ماندپس با مرتبط پژوهشي شوراي و حقوقي آموزشي، هايبخش در منسجم نبود همكاري و هنگيناهما، 

 پسماند امور در سازمان توانمندسازي راستاي در مدون برنامه نبود. 

 

 هاسازمان الزامات و تکاليف

 ايمنطقه و ملي سطح در شهري پسماند مديريت با مرتبط هايسازمان .1

 نقش  محلي امور اداره در مركزي دولت ايران، مانند تمركزگرا حكومتي ارساخت با كشورهايي در

 را امور محلي از ايعمده بخش راه اين در و كندمي ايفا غيرمستقيم و مستقيم صورت به را ايگسترده

 در مؤثر عناصر ملي چارچوب اين در دهد.مي قرار اشتابعه هاينسازما اختيار در متمركز صورت به

 ز:ا عبارتند شهري مديريت

 زيست محيط حفاظت سازمان (الف

 عهده بر را پسماندهاي كشور بر نظارت و مديريت فراحاكميتي، دستگاه عنوانبه زيست محيط حفاظت سازمان

 .است كشور در مديريت پسماند قانون اجراي سنمسئول، حُ و ناظر سازمان اين محوري نقش دارد.

 كشور وزارت( ب

توسعه كشور  سوم برنامه اجرايي راهكارهاي شهري عمران فصل «5» بند ف(ال) قسمت خصوص اين در

 است: كرده مقرر (12/10/1379)مصوب 
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هاي دستگاه ساير و كشور زيست محيط سازمان همكاري با است مكلف كشور وزارت ـ «5» بند

 د:كن اقدام زير موارد در شهري محيط بهداشت رعايت منظور به مربوط،

 بهداشتي بازيافت يا دفع بر نظارت و اجرايي هايدستورالعمل و هانامهآيين و ضوابط تدوين الف(

 ،شهري زائد مواد

 هاي مكانيزه،روش اعمال طريق از شهري زائد مواد آوريجمع مناسب سيستم اجراي و طراحي ب(

 .جداگانه طوربه كنندههآلود و سمي مواد آوريجمع و مبدأ از زباله تفكيك

 ان برنامه و بودجه كشور سازم (ج

 صوصخ در تا است ضروري كشور، توسعه هايبرنامه تدوين و تهيه در سازمان اين نقش به توجه با

 ينا توسط لازم هايبينيپيش كشور توسعه هايبرنامه در روستايي و شهري پسماند كارآمد مديريت

 .دياب تحقق كشور در پسماند پايدار مديريت تا آيد عمل به سازمان

 جهاد و نفت تجارت، و معدن صنعت، پزشکي، آموزش و درمان بهداشت، هايوزارتخانه( د

 كشاورزي

 راستاي در مقتضي ترتيبات اتخاذ به مكلف بهداشت وزارت پسماند، مديريت قانون (5) ماده اساس بر

 هب است. همچنين مكلف پسماند مديريت در دخيل اجرايي عوامل بهداشت و ايمني سلامت، حفظ

 .است پزشكي پسماندهاي مديريت اجرايي هايروش و ضوابط تعيين

 دن،مع صنعت، كشاورزي، جهاد هايوزارتخانه پسماند، مديريت قانون (6) ماده تبصره براساس

 موزشآ زمينه در تا هستند مكلف كشاورزي، جهاد وزارت و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، تجارت،

 .آورند عمل به را نياز مورد اقدامات توليدكنندگان و روستاييان به رسانياطلاع و

 و وركش وزارت همكاري با بايد پسماندها دفن محل مذكور، قانون (12) ماده اساس بر همچنين

 .شود تعيين كشاورزي جهاد وزارت

 همكاري با تا است شده موظف زيست محيط سازمان پسماند، مديريت قانون (11) ماده براساس

 نفت و يرونمعادن،  و صنايع پزشكي(، پسماندهاي مورد پزشكي )در آموزش و درمان بهداشت، هايوزارتخانه

 هايروش و ضوابط پسماندهاي كشاورزي(، مورد )در كشاورزي جهاد معدني(، و صنعتي پسماندهاي مورد )در

 و طابضو تصويب از پس .كند تصويب محيط زيست عالي شوراي در و كرده تدوين را پسماندها مديريت

 .هستند مصوب هايروش و ضوابط اجراي سنحُ بر به نظارت مكلف هاوزارتخانه از كدام هر فوق، هايروش

 اوسيماصد سازمانهـ( 

نقش  كشور هايرسانه ساير كنار در اوسيماصد پسماند، سازمان مديريت قانون( 6) ماده طبق بر

 پسماندها و بازيافت و آوريعجم ي،جداساز حوزه در عمومي آموزش و بخشييآگاه رساني،اطلاع

 .دارد زمينه اين دررا  مسئول هايسازمان با نياز مورد همكاري
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 ايران صنعتي تحقيقات و رداستاندا سسهؤم (و

 ست باا موظف ايران صنعتي تحقيقات و استاندارد سسهؤم پسماند، مديريت قانون( 3) ماده اساس بر

 را اندهااز پسم توليدي مواد و محصولات بهداشت و كيفيت ارداستاند مربوطه، هايوزارتخانه همكاري

 .كند مشخص را مواد اين كاربرد و تعيين

 

 شهري پسماند مديريت بر ثرؤم محلي عناصر. 2

 ردك غيررسمي تعريف و رسمي عناصر از ايمجموعه عنوانبه توانمي را ملي سطح در شهري مديريت

 در دارند، كه هاييو ابزار اختيارات با عناصر اين مؤثرند. آن در يا داشته عهده به را شهر امور اداره كه

 طابقتم يا خود وظايف انجام در كرده، سعي نفوذ شهري مديريت نظام اجرايي هايهبرنام و هاسياست

 .دارند خود هايخواسته با آنها

 شهر اسلامي شوراي

 نظارت و شهر امور اداره در دخالت حق اساسي قانون يكصدم اصل اساس بر كه ايمحلي نهاد ترينمهم

 نمايندگان عنوانبه آن اعضاي كه است شهر اسلامي شوراي دارد، را محلي مديران وظايف انجام سنحُ بر

 شوراي اتانتخاب و وظايف تشكيلات قانون» مطابق .شوندمي انتخاب مردم مستقيم رأي با عمومي افكار

 (71) ماده در شهر شوراي گانه29 وظايف شرح 1/3/1375 بمصو «شهرداران انتخابات و كشور اسلامي

 ورايش بايستي شهري، مديريت در عامل مؤثرترين رسدمي نظر به آن به توجه با كه است شده تعيين

 اجرايي يهاضمانت و نبوده كافي مذكور قانون كه شد ثابت شوراها، اول دوره طول در اما. باشد شهر

 مديريت ايراست در شهر شوراي وظايف جمله از .ندارد وجود آن در شهر يشورا وظايف انجام براي لازم

 :كرد اشاره زير موارد به توانمي پسماندها

 (كشور وزارت هايدستورالعمل رعايت با) شهرداري پيشنهادي هاينامهآيين تصويب، 

 وابسته هايسازمان و شهرداري توسط شده ارائه خدمات نرخ تصويب، 

 هايسياست گرفتن نظر در با آن ميزان و نوع تغيير و شهر عوارض لغو يا يررقراب و لوايح تصويب 

 . شودمي اعلام كشور وزارت سوي از كه دولت

 هايهزينه تواندمي اجرايي مديريت كه است شده قيد نيز پسماند مديريت قانون در ديگر طرف از

 شوراهاي طتوس كشور وزارت دستورالعمل طبق كه ايفهتعر با پسماند توليدكننده از را پسماندها مديريت

 .ندك پسماند مديريت هايهزينه صرف فقط و كرده دريافت شود،مي تعيين پسماند نوع حسب بر اسلامي

 مورد در بررسي و بحث رو،ناياز .شودمي محسوب شهري مديريت سيستم عناصر از يكي شهر شوراي

 شهري مديريت كلان سيستم عمده مشخصات و مفهوم از تصويري ارائه نيازمند نخست آن عملكرد و نقش

 مديريت سيستم كليت از كه شود روشن است لازم ابتدا واقع در ت.اس آن از انتظار مورد عملكردهاي و
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 جايگاه، آن، از ناشي اقتضائات با متناسب و چارچوب اين در بتوان تا رود،مي انتظار عملكردهايي چه شهري

 .كرد تعيين را شهر شوراي ازجمله و ربطيذ عناصر عملكردهاي و نقش

 يشوراها عهده بر شهري مديريت در اصلي نقش اسلامي، شوراهاي قانون و اساسي قانون طبق

 شوراها نظارت و هماهنگي با بايد شهرداري تصميمات و هابرنامه همه .است شده گذاشته شهر اسلامي

 اصلي عمرج و مدير عنوانبه شورا جايگاه كه ابديمي تحقق زماني شهري واحد مديريت .پذيرد انجام

 موازات به نيز هاشهرداري نقش ميان اين در .شود شناخته رسميت به شهر امور اداره كنندهگهماهن

 همچنين و هاتيفعال و ريزيبرنامه در دشوار شرايط وجود كنوني، مقطع در .است حياتي و مهم شوراها

 موجب هماهنگ، هايسياست اتخاذ و هاطرح تدوين در رداريشه مجموعه درون ناهماهنگي بروز

 اين رد. شود مطرح ناپذيرباجتنا ضرورت نوعي عنوانبه شهري، وظايف در بازنگري ديگر بار شودمي

 (8) و (7) مواد استناد به و پسماند مديريت خدمات بهاي خذا و محاسبه چگونگي اساس بر و راستا

ب ومصط، مربو اجرايي نامهآيين و اسلامي شوراي مجلس 20/3/1388 مصوب د،پسمان مديريت قانون

 ـ يشهر ي ـعاد پسماند مديريت خدمات بهاي تعيين نحوه دستورالعمل و وزيران هيئت 1/5/1384

 رأي رد اداري عدالت ديوان عمومي هيئت كشور، وزير 17/7/1385 مورخ 3/95225/3 شماره به ابلاغي

 اجرايي مديريت 20/2/1383ب مصو ها،پسماند مديريت قانون (7) ماده ابقمط كه است كرده اعلام خود

 قانون (8) ماده اساس بر و ستهاشهرداري عهده به شهرها در ويژه و صنعتي از غير پسماندها كليه

 كه ايرفهتع با پسماند توليدكننده از را پسماند مديريت هايههزين تواندمي اجرايي مديريت مذكور،

 دريافت شود،مي تعيين پسماند نوع حسب بر اسلامي شوراهاي توسط كشور وزارت رالعملدستو طبق

  .كند پسماند مديريت هايهزينه صرف فقط و

 

 مطالعه تطبيقي مديريت پسماند در نظام حقوقي كشورهاي منتخب

 كمك ما ركشو در پسماند مديريت حقوقي رساختا منطقي و علمي تحليل به نداتومي كه ريموا از يكي

 برخي تجربه وررـم هـب شـبخ نـيا در. ستا ردمو ينا در هاركشو ساير نيناقو و تتجربيا سيربر ،كند

. شوديم ختهداپر يستيز يطـمح ئمارـج اـب آنها هـجهامو عنو و پسماند مديريت مينهز در هاركشو از

 پسماند مديريت در دخو به صوـمخص حقوقي منظا داراي امهركد كه دبو ينا هاركشو ينا بنتخاا علت

 .دنده نشان را پسماند تيريمد مختلف دبعاا توانندمي كه هستند

 

 فرانسه. 1

 از جلوتر گام كي شهيهم كه است ينظام ،يتكنولوژ رشد نديافر در لئاديا يحقوق نظام يكل طوربه

 .شود هماهنگ و افتهي رييتغ آن تحولات يپاپابه لااقل اي ،كرده حركت يكيتكنولوژ و يصنعت تحولات



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  
 

 

 

22 

 بر حاكم يحقوق نظام يدائم تحول از ،دارد وجود پسماند نهيزم در فرانسه در كه تريئجز و گسترده نيقوان

 ياختصاص يحقوق ميرژ آن دنبالبه كه داردت يحكا كشور نيا در يكيتكنولوژ تحولات يپاپابه پسماندها

 و كرده عدول تريكل احكام از فرانسه حقوق نظام ،رتساده عبارت به .است گرفته شكل زباله از قسم هر يبرا

 از يجامع مجموعه شامل يفرانسو ستيز طيمح كد. است پرداخته پسماند با مقابله به مربوط اتيجزئ به

تا  (541-2) و (541-50و ) (541-1) مواد شامل متعدد مواد در كه است پسماند نهيزم در مقررات و نيقوان

 يهادسته به مقررات نيا. است شده ميتنظ مفصل صورت به جداگانه بخش 9 و فصل دو در (14-541)

 يموارد پسماند؛ دفع به مربوط خاص يهانظام ليذ در مثلاً. شوديم ميتقس مختلف يهابخش و متفاوت

 انبار به مربوط يهانظام ،پسماند دفع يهابرنامه ،يخانگ پسماند دفع و يآورجمع به مربوط مقررات مانند

 مقررات ،پسماند ونقلحمل درباره نيقوان نيهمچن. است آمده پسماند افتيباز به مربوط مقررات و ماندپس

 يالمللنيب يهاونيكنوانس از يناش تعهدات و ويواكتيراد پسماند به مربوط يحقوق نظام ،پسماند يفريك

 كيتفك فرانسه حقوق نظام يهايژگيو از يكي .سازديم فرانسه يحقوق نظام پسماند حوزه دررا  نيقوان گريد

 عبارت به. پسماندهاست ريسا از آن به مربوط قواعد و احكام و ياهسته يپسماندها رينظ ژهيو پسماند

 از قبل ما كشور در اما. است داده قرار خود ژهيو و خاص يحقوق ميرژ تابع را خطرناك يپسماندها ،گريد

 نداشت وجود پسماندها با مقابله و كنترل خصوص در يعجام مصوبه چيه پسماندها تيريمد قانون بيتصو

 ،ياسلام مجازات قانون ها،يشهردار قانون جمله از ياپراكنده مقررات و نيقوان تابع آن قواعد و احكام و

 يهايماريب از يريجلوگ طرز قانون و طيمح بهداشت نامهنييآ هوا، يآلودگ از يريجلوگ نحوه قانون

 در زباله ختنير ،ياسلام مجازات قانون ( 688) ماده در. بود 1320 مصوب رداريواگ يهايماريب و يزشيآم

 ستيز طيمح حوزه سندگانينو اغلب. شوديم يتلق يعموم بهداشت هيعل ديتهد قيمصاد از يكي ابانيخ

 را موضوع نيا هايآلودگ ريسا اي خاك يآلودگ عنوان تحت غالباً و داشته مسئله نيا به ياندك توجه زين

 انباشتن و سوزاندن هوا، يآلودگ از يريجلوگ نحوه قانون (24) ماده مطابق نيهمچن. كردنديم يبررس

 قانون بيتصو با. است شده اعلام ممنوع معابر و باز يفضا در نخاله هرگونه زين و يخانگ و يشهر يهازباله

 در. شد داريپد هنيزم نيا در رانيا حقوق در ياساس يتحول 1383 سال در پسماند تيريمد

 جرم باشد «عمومي بهداشت عليه تهديد كه اقدامي هر» :است آمده ياسلام مجازات قانون (688) ماده

 كردن آلوده در پسماندها مضر نقش به توانيم مزبور ماده در اشاره مورد قيمصاد در دقت ياندك با. است

 با مبارزه تياهم بر قانونگذار ديكأت و قصد كه است ياگونه به هامثال نيا غلبه. برد يپ زين ستيز طيمح

 دفع» به توانيم ماده نيا در اشاره مورد يليتمث قيمصاد جمله از. كنديم متبادر ذهن به را پسماندها

 هاخيابان در زباله ها،رودخانه در كنندهمسموم مواد ريختن زايد، مواد و دامي و انساني فضولات غيربهداشتي

 مصارف براي فاضلاب هايخانهتصفيه باپس يا خام فاضلاب غيرمجاز استفاده دام، زغيرمجا كشتار و

 مجازات مشمول خاص قوانين طبق مرتكبان چنانچه ماده نيا رياخ قسمت مطابق. برد نام «كشاورزي
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 قانون بيتصو با رسديم نظر به حال نيا با. شد خواهند محكوم سال يك تا حبس به نباشند، شديدتري

 .است قانون نيا در مقرر يفرهايك تابع حاضر حال در وضوعم خاص

 برخي قوانين مشترک ايران و فرانسه

 تيريمد وننقا (2) ماده و فرانسه ستيز طيمح كد (451-1-1) ماده طبق روشن و واضح فيتعارـ 

 .رانيا يطيمحستيز حقوق در پسماند

 (5) و (4) ادوم و فرانسه ستيز طيمح كد (541-31) ماده پسماندها دفع و افتيباز به مربوط مقرراتـ 

 .رانيا يطيمحستيز حقوق در پسماند تيريمد قانون

 ستيز طيمح كد (541-44) تا (48) مواد اول، فصل از ششم بخش( مهيجر) يفريك نيقوان و مقرراتـ 

 .رانيا در پسماندها تيريمد قانون (21) تا (16) نيقوان و فرانسه

 .رانسهف ستيز طيمح كد دوم فصل از (542-14) تا( 542-1) موارد ژهيو يدهاپسمان يبرا حدود نييتعـ 

 تا (16) دموار و رانيا نيقوان (2) ماده 5 قسمت يپسماندها ريسا با يصنعت يپسماندها نيب تفاوتـ 

 .فرانسه نيقوان (20-541)

 ماننده تخلفات به يدگيرس نحوه درخصوص( يعموم مقررات) اول بخش و اول فصل از (3-541) مادهـ 

 .رانيا در پسماندها تيريمد نيقوان موارد

 يهاوانتقاللنق در فرانسه و رانيا حقوق در نيو و لندن بازل، ونيكنوانس جمله از هاونيكنوانس نقشـ 

 .خطرناك يهازباله

 يشنا رائمج فرانسه كد (541-45) ماده همانند ياسلام مجازات قانون (688) ماده طبق زين رانيا درـ 

 .است شده اعلام جرم پسماندها از

 و انزند سال دو مجازات (541-47) و (541-46) مواد طبق وننقا تيرعا عدم يبرا جرائم نييتعـ 

 عاتاطلا ارائه اي پسماندها حيرصحيغ دفع خصوص در (9-541) ماده نقض يبرا مهيجر وروي 75000

 .رانيا يپسماندها تيريمد قانون رد (21) تا (16) موارد همانند فرانسه نيقوان در نادرست

 طيمح كد در) فرانسه همانند رانيا يپسماندها به مربوط حقوق در مهيجر بازدارنده اقدامات وجودـ 

 لغو و زندان ،مصادره ،ينقد يجزا كنار در حبس رينظ بازدارنده اقدامات از مهيجر برعلاوه فرانسه ستيز

 .(كرد اشاره توانيم پروانه

 در اندهاپسم به طمربو نيقوان (15) تا (13) ادوم در ژهيو و يپزشك يپسماندها يبرا دحدو نييتعـ 

 .يعموم سلامت كد (1335-10) ماده و رانيا

 با اما ،شوديم دهيد رانيا و فرانسه پسماند تيريمد يحقوق نظام در مشترك نيقوان يبرخ اگرچه

 يپسماندها كيتفك ،يورافن با همگام و روزبه نيقوان كه ميابييدرم يروشن به نهيزم نيا در يكل يبررس

 در مثبت نقاط از ن،يقوان ياجرا حوزه در يقو يياجرا يهاضمانت و يعاد و ياهسته گروه دو به ژهيو
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 فيتعار و كيتفك. شودينم دهيد ما كشور نيقوان در كه پسماندهاست بخش در فرانسه نيقوان خصوص

 پسماند ستيل هيته عدم و قوت نقاط از رانيا پسماند تيريمد قانون (2) ماده طبق پسماندها انواع روشن

 . است رانيا يحقوق نظام در پسماند تيريمد قانون فعض نقاط از اجرا ضمانت در ضعف و ژهيو

 

 آمريکا. 2

 بعدها و آمريكا عمومي بهداشت خدمات ابتدا كه است 1976 سال مصوب آمريكا در پسماند مديريت قانون

 لتايا هر در نيز زيست محيط سازمان .شدند قانون آن اجراي متولي كشور آن زيست طمحي سازمان

 نيز هاتايال از هركدام .كندمي نظارت كشور آن در پسماند مديريت سنحُ بر كه است اداره يك داراي

 ايالت هر لذا كنند؛مي منطبق خود عمومي وضعيت و شرايط با كشور اين دررا  پسماند مديريت قانون

 هايككم حلم از پسماند مديريت هزينه .كند اجرا را قانون كندمي تعيين خود كه وينح به تا است مجاز

 يتمدير قوانين كه گفت بايد محيطيزيست جرائم حوزه در .شودمي تأمين عمومي هايتماليا و فني

 استانداردي و عيارم ابتدا نهما از كه نحوي به دارند، تأكيد آلايندگي از بازدارندگي بر آمريكا در پسماند

 توليد كنمم زباله و آلايندگي حداقل مصرف، از پس كه كنندمي تعيين خدمات مصرف و كالا توليد براي

 نهمچني .كند پرداخت را پسماند ماليات بايد خود توليدات حجم اساس بر توليدكننده هر .شود

 توسط كه ار خود توليدي كالاهاي براي مناسب بنديهبست و مبدأ از زباله تفكيك نظير هاييدستورالعمل

 ورتص به نيز محيطيزيست مئجرا با برخورد .كند رعايت شود،مي ابلاغ و تعيين زيست محيط سازمان

 .شودمي پسماند مديريت صرف مجرم، افراد از شده اخذ مبالغ و بوده نقدي

 

 انگلستان. 3

 دفع و وريآعجم كه نحو اين به .شوندمي ديريتم محلي صورت به پسماندها كلي طوربه انگلستان در

 همچنين .شودمي نظارت و مديريت شهرداري توسط د، اماشومي انجام خصوصي بخش توسط پسماند

 دگيآلو و آلاينده مواد خصوص در انگلستان زيست محيط آژانس كه بالادستي قوانين به توجه با

 محلي مديريت برنامه كه دارد وجود محلي ريزيبرنامه شوراي يك كرده، تعيين محيطيزيست

 ماند نيزپس مديريت هايكند. هزينهمي تدوين پسماندها پايدار مديريت جهت را شده توليد پسماندهاي

 از توليدي كمپوست فروش محل از هم هزينه از بخشي البته و مردم عمومي هايماليات محل از

 قدين جريمه شامل هم كه است نحوي به انگلستان در محيطييستز جرائم .آيدمي دست به پسماندها

 كه است نحوي به حيطيمتزيس مئجرا با جههموا نوع .شودمي حبس شامل خاص شرايطي در هم و

 ديگران ايبر كه شود برخورد خاطي فرد با نحوي به تا شودمي تلاش رفته دست از حقوق جبران برعلاوه

 .يابد كاهش محيطيزيست جرم مجدد وقوع احتمال و بوده آموزتعبر
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 آلمان. 4

 2005 الس در رسماً كشور اين .گرفت قرار تصويب مورد 1979 سال در پسماند مديريت قانون آلمان در

. كندينم دفن را پسماندي هيچ ديگر و كندمي بازيافت را خود توليدي زباله تمامي كه كرد اعلام

را  دخو نياز مورد هايهزينه كه هستند منطقه ره در پسماند مديريت و آوريجمع مجري هاشهرداري

 كه آنجا از كرد خاطرنشان بايد .كنندمي پرداخت عمومي هايماليات محل از و دولت از زمينه اين در

 هستند ركشو در پسماند مديريت نظام از بخشي هم محلي مراجع شود،مي اداره فدرالي صورت به آلمان

 بگيرند ظرن در نيز را بومي و محلي شرايط ابلاغي، مقررات و قوانين به توجه ضمن تا كنندمي تلاش و

 مئجرا با واجههم نوع .باشند داشته نظارت آن بر و كرده اجرا را ابلاغي قوانين محلي، مقتضيات مطابق و

 ينا مجرمان ترساندن و آموزيعبرت بر كه نحوي به است انگلستان به شبيه آلمان در محيطيزيست

 اندازه هر .ردبب بين از را جرم بروز سرمنشأهاي و هازمينه ممكن، حد تا دارد سعي وكند مي دتأكي حوزه

 و زبرو هارسانه در او خلاف كار باشد، شده مرتكب زيست محيط زمينه در تريسنگين خلاف فردي

  .يابدمي بيشتري بازتاب

 دهيچيخاص و پ يهاياز تكنولوژكرده، استفاده  ليبديپسماند ب تيريآلمان را در خصوص مد آنچه

ستفاده بهبود، ا يكشور برا نياست كه دولت ا ياو سرسختانه ديشد نيو قوان يسازبلكه فرهنگ ست،ين

 يخانگ يهاهزبال كيسو موظف به تفك كيكرده است. مردم از  بيتصو ،از مواد زائد يبرخ افتيمجدد و باز

 يكيالكتر زاتيتجه زباله ،يچون باتر يدارند تا مواد فهيها وظكارخانهازسوي ديگر نيز هستند و  أخود از مبد

دهند كه  ليتحو افتيرا به سرعت به مراكز باز ريپذبيتخرستيز يهازباله و هينقل ليوسا ،يكيو الكترون

 يهامهيجر امر اجتناب كند، ملزم به پرداخت نياز ا يسازمان و صنعت ايباشد و شخص  نيااز  رياگر غ

سازمان  از مناطق با يبرخ دردرصد  90تا  هايباشد كه آلمان يكاف ليدل كي نيهم ديشا .هنگفت است

يره در ايران كنند. چنين الزامات قانوني براي كارخانجات و صنايع و غ يو همدل يپسماند همكار تيريمد

 وجود ندارد و اگر وجود دارد، ضمانت اجرايي لازم را ندارد.  اي

 

 گيري نتيجه

 زيست محيط زمينه در مطرح مباحثترين مهم از وعدي و پيچيده چند بُ ايپسماندها مسئله مديريت

 قانونگذاري ضرورت و است گرفته قرار امر نامتخصص توجه مورد پيش از بيش اخير هايسال در كه است

 هنماييرا منظور بهرا  خود مهم وظيفه توانندمي هنگامي قوانين. نيست پوشيده كسي بر زمينه اين در

 امكان مقررات، و قوانين شفافيت همچنين و ثبات .باشند پايدار و ثبات با كه دهند انجام ريزيبرنامه براي

 پسماند مديريت بر حاكم حقوقي نظام مورد در مختصر طوربه آنچه از. آوردمي فراهم را دقيق ريزيبرنامه

 قوانين اين تطبيق به نياز و است جديد امري ينهزم اين در قانونگذاري كه دريافت توانمي گذشت، ايران در
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 رشد مسير ابتداي در ايران در پسماند مديريت قانون ديگر، عبارت به. دارد وجود جامعه نوين الزامات با

 در. است دولتمردان حمايت و امر متخصصان دانان،حقوق بيشتر بررسي گرو در آن تكامل بوده، خود

 قدم اولين آن اصلاح جهت در ايران زيست محيط سازمان كه دارد وجود يصينقا پسماند اجرايي نامهآيين

 : از عبارتند خلاصه طوربه كشور در ديگر محيطيزيست قوانين و قانون اين هايكاستي. است برداشته را

 ،شودمي جرم تكرار باعث كه هامجازات بودن ناچيز -

 ،قوانين ماهيت در علمي و تخصصي ديدگاه گرفتن ناديده -

 رآثا كشف مستلزم آن اثبات كه است جرمي مقيد، يا اينتيجه )جرم قوانين بودن اينتيجه -

  ،شد خواهد مشخص آينده در آثارشان يطيحمتزيس هايپديده اينكه رغمبه (،باشد

 ،محيطيزيست جرائم استمرار از جلوگيري براي لازم هايبينيپيش نبود -

 ،حقوقي اشخاص به توجهيبي و حقيقي اشخاص به كيفري حقوق گيريجهت -

 ،زداييجرم هايسياست به توجهييب -

 رد امر اين كه (مجرمانه عمل بودن غيرعمدي و عمدي) جرم تشخيص در روان عنصر بر تأكيد -

 .داشت خواهد محيط بر را خود مخرب آثار صورت، دو هر

 فراموش يتيترب هدف و اصل شودمي باعث كه محيطيزيست مجرم براي جرم نبودن حيثيتي -

 .بمانند ناشناخته و پنهان ه،جامع و عمومي وجدان نظر از ناچيز ايجريمه پرداخت با مجرمان و شود

 تشكيل با مجلس در قانونگذار محترم نمايندگان :شودمي پيشنهادخصوص،  نيا در لذا

 هايقمصدا قضايا، شناسيآسيب با پسماند، مديريت زمينه در محيطيزيست تخصصي هايكميسيون

 آنها اجرايي ضمانت و قوانين بودن بهنگام و پيشگيري اصل رعايت با را پسماند محيطيزيست جرم

 متون كردن ساده و گردآوري به فقط نبايد قانونگذار .برسانند مربوط مراجع تصويب به و كرده تعيين

 مبناي بر را نياز مورد قوانين و بنگرد زيست محيط به نظر وسعت با بايد بلكه بپردازد، خاص و اجرايي

 ميراث همچون را آن داده، رواج حقوقي سيستم كل در را زيست محيط به اهميت و كند وضع آن

پسماند را  تيريمد يدر راستا يسازيمرتبط با خصوص نيقوان نيهمچن كند؛ ارزشگذاري بشر مشترك

 جاي قوانين در و ندكن بررسي را تخصصي و فني موارد بايد نيز تخصصي هايدستگاه. كند بيتصو

 مئدر ارتباط با جرا هاروز كردن مجازاتلزوم به ني. همچنكنند اصلاح را موجود قوانين مشكلات و دهند

 برعلاوه بتواندتا  رديقرار گ يدر مورد مواد زائد لازم است مورد توجه جد خصوص به يطيمحستيز

 تصويب سير اينكه بابرخوردار باشد.  زين ياز قدرت بازدارندگ ،ستيز طيجبران خسارات وارده بر مح

 حقوق هايرشته ساير با مقايسه در مناسبي رشد پسماند مديريت درباره داخلي حقوق مقررات و قوانين

 حقوقي خلأ لذا. نيست كافي موضوع اين براي موجود حقوقي قواعد هنوز ت، امااس داشته زيست محيط

 توجه بيشتر نيز موضوع پيشگيرانه جنبه به بايد ذارنگقانو آن برعلاوه .دارد وجود زمينه اين در كماكان
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 وجود قوي اجرايي مكانيسم به نياز پسماند، مديريت مقررات و قوانين اجراي براي همچنين. باشد داشته

 .ندك اجرايي را مذكور قواعد درستي به بتواند كه دارد

سائل مهيچ كميسيون تخصصي خاص  سفانه در كشور ما در قوه مقننه يا قانونگذاري يا مجلسأمت

مينه محيط خلل قانوني نظام قانونگذاري كشور ما در زبخشي از  يعني ،محيطي ايران وجود نداردزيست

فقدان كميسيون تخصصي محيط زيست در مجلس شوراي اسلامي است. در حال حاضر اين  ،زيست

، كميسيون تخصصي آب :ست ازدهد كه عنوان آن عبارت اوظيفه را يك كميسيون مرتبط انجام مي

ه تاكنون دهد كه اقدامات انجام شدكشاورزي و منابع طبيعي. نگاهي به اين كميسيون تخصصي نشان مي

 .ه داردمحيطي ايران با وضعيت مطلوب و مورد انتظار فاصلتوسط اين كميسيون در مورد مسائل زيست

ي ها و شعب تخصصي براي، دادگاهطور كه روشن است در نظام دادگستراينها، همان برعلاوه

خصوص، ه بهها در آن زميند كه قاضي رسيدگي به اين پروندهنها و شكايات وجود داررسيدگي به پرونده

دادگاه جناحي.  و قتدادگاه خانواده، دادگاه مدني، دادگاه سر ماننداز تجربه و مهارت لازم برخوردار است، 

حيط مخلل وجود دارد كه در نظام دادگستري، دادگاه ويژه محيطي كشور اين ل زيستئدر مورد مسا

ه كه اولاً هايي ارجاع شدمحيطي به شعبات و دادگاههاي زيستزيست وجود ندارد. به همين دليل پرونده

ستا در محيطي ندارند. در همين راها اطلاعات كافي در خصوص قوانين زيستقاضي رسيدگي به پرونده

ت اسلامي قانون مجازا (688)محيطي ايران مشاهده شده كه قاضي از ماده زيستهاي بسياري از پرونده

ه است. محيطي هيچ استفاده در صدور حكم خود نكرداستفاده كرده و از قوانين و مقررات خاص زيست

 دليلرد به ها نيست. در بسياري از موالويت كاري اين دادگاهوها در اضمن رسيدگي به اين پروندهدر 

ه كرده ادگاه ويژه، قاضي از نظر كارشناس خبره رسمي دادگستري در رشته محيط زيست استفادخلل د

 عنوانبهبهتر  ربط از قوانين و مقررات تدوين شده و قابل اجرا جهت مديريتاست. از آنجا كه مديران ذي

ثري ؤها نقش منامهقوانين و آيين يحتم اجرا طوربهكنند، ابزاري كليدي در كنترل پسماندها استفاده مي

 زيانبار ناشي از دفع غيراصولي و روزافزون پسماندها دارد. آثاردر عدم بروز 

 

 پيشنهادها

 :شودمي ارائه كشور در قوانين اين بيشتر اثربخشي و كيفيت بهبود منظور به زير پيشنهادهاي

 شناسيآسيب سند« 9» بند در) مرتبط ضوابط و اجرايي نامهآيين پسماند، مديريت قانون بازنگري  .1

 وزيران محترم هيئت 9/3/1394 مورخ هـ51024ت/28510 شماره مصوبه پسماند مديريت بخش كلانشهرها

 (.است نشده انجام مهم اين تاكنون 1394 سال از كه بوده قانون بازنگري شده تعيين موارد از يكي نيز

 الكترونيكي پسماندهاي بالاي حجم به توجه با: الكترونيكي پسماندهاي مديريت زمينه در قانون بازنگري  .2

 و دولت سوي از الكترونيكي هايزباله بازيافت براي مشخصي برنامه و طرح وجود عدم و لزوم ،كشور در
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 احساس پيش از بيش الكترونيكي پسماندهاي مديريت يكپارچه سيستم يك ايجاد اجرايي، هايدستگاه

 دورريزي و بازيافت هايروش و پسماندها آوريجمع پسماندها، جريان از است تركيبي سيستم اين. شودمي

 جامعي سيستم چنين. اجتماعي مقبوليت و اقتصادي مطلوبيت محيطي،زيست فوايد به دستيابي هدف با آنها،

 اين به رسيدن لازمه. شد خواهد منجر ناحيه هر در الكترونيكي پسماندهاي كاربردي مديريت سيستم ارائه به

 تا است الكترونيكي پسماندهاي مديريت و توليد امر در انذنفوذي و نفعانذي همه گرفتن نظر در سيستم

 مسائل الكترونيكي، پسماندهاي مديريت در دولتي و يخصوص بخش مردم، نقش گرفتن نظر در برعلاوه

 . شوند گرفته نظر در امر اين در نيز اجتماعي خصوصبه  و اقتصادي محيطي،زيست

نگهبان و  مستلزم گذراندن مراحل مختلف در مجلس و شورايمواد قانوني اينكه تغيير در لحاظ  به  .3

 يياجرا نامهينيدر جهت تغيير و اصلاح آاغلب ها از دست دادن زمان طولاني است، بدين جهت پيشنهاد

 . استاين قانون 

 زيست محيط يتخصص كميسيون تشكيل و قانوني نظام در محيطيزيست ملي سياست قانون تصويب  .4

 .نظارتي هايفعاليت ارتقاي منظور به كشور قانونگذاري مجلس در

 .سال چند هر در حقوقي متعدد هاياصلاحيه لزوم .5

 مئجرا و هاپرونده به اصولي رسيدگي براي زيست محيط تخصصي دادگاه ترسريع هرچه برپايي  .6

 .ايران دادگستري نظام در محيطيزيست

 اقتصادي نافعم بين توازن و تبادل برقراري با توسعه پايداري و پايدار سعهتو راستاي در كشور حركت  .7

 .محيطيزيست منافع و كشور اجتماعي ـ

 و عياجتما اقتصادي، توسعه سالهپنج برنامه قانون تدوين در محيطيزيست ملاحظات همه رعايت  .8

 .جدي طوربه كشور فرهنگي

 توجه با هاجريمه نرخ در بازنگري لزوم و( جرائم و اهمجازات بين تناسب) هامجازات شدن بهنگام  .9

 .ندپسما مديريت با مرتبط قوانين در مجازات و جرم نداشتن تناسب و هاجريمه ميزان كمبود به

 ضمانت اصلاح و كشور محيطيزيست ضوابط و مقررات و قوانين خصوص در اجرايي ضمانت تحقق  .10

 .قوانين اجرايي

 .خانگي پسماند ويژه جزء اجرايي ديريتم هايروش و ضوابط تدوين  .11

 .ايران در زيست محيط حفاظت سازمان نظارت فعاليت افزايش  .12

 .اجتماعي اقشار و هابخش همه در پسماند مديريت در سازيفرهنگ به توجه لزوم  .13

 قوانين در سازآلوده توسط پرداخت اصل و زيست محيط آلودگي از پيشگيري اصل به توجه  .14

 لياحتما خسارات برانج و زيست محيط آلودگي و تخريب از پيشگيري راستاي در ركشو محيطيزيست

 .زيست محيط بر وارده
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  .پسماند تيريمد يمتول يهاسازمان اعتبار شيافزا  .15

 يراب پسماند تيريمد امر در يياجرا يهادستگاه يسازكپارچهي و مسئول هايسازمان بين تعامل  .16

  .يياجرا يهادستگاه دعملكر در يكاريمواز از يريشگيپ

 وزارت ما،يسوصدا جمله از همكار يهادستگاه يسو از اقدامات ريسا و مربوطه ياستانداردها تدوين  .17

 ... .و استاندارد مؤسسه كشور،

 پسماندهاي انواع مديريت بر نظارت و پسماند مديريت قانون اجراي بر ناظر هايسازمان دقيق نظارت  .18

 تاكنون نونقا مفاد از برخي ،پسماند مديريت قانون تصويب از سال 14 گذشت جودو با) كشور در توليدي

 (.است نشده اجرايي

 .كشور در سوزهازباله عملكرد بر نظارت  .19

 مينهز اين در مناسب قوانين وضع و ايهسته هايزباله دفع چگونگي چونهم خاصي موارد به توجه  .20

 .ايهسته علوم حوزه در ايران پيشرفت به توجه با

 خطرناك اندهايپسم كنترل براي مئجرا و ماليات اخذ با مقايسه در استاندارد، اعمال لويتوا به توجه  .21

 .ويژه و

 پسماندها دفن هايمكان انتخاب به طمربو قوانين در محيط تحمل قابل و ردبُ ظرفيت به توجه لزوم  .22

 .كشور در پسماند دفن هايمحل بهسازي و

 و تبهداش وزارت نظارت تحت( شهرها بر تأكيد با) كشور در ماندهاپس مديريت كردن يكپارچه  .23

 .زيست محيط حفاظت سازمان

 يخصوص بخش از حمايت نيز و خصوصي بخش گذاريسرمايه جهت لازم هايزمينه و انگيزه ايجاد  .24

 .بيمارستاني و آزمايشگاهي پسماندهاي بازيافت جهت

 .يژهو پسماند حجم كاهش براي لازم قانوني تتسهيلا و ويژه پسماندهاي ليست تهيه در تسريع  .25

 ادوم و ماندپس مديريت قانون (12) ماده به توجه با) كشور در ويژه پسماندهاي هايسايت اندازيراه  .26

 .(آن اجرايي نامهآيين (23) و (22)

 در را أمبد از پسماند توليد كاهش رويكرد كه هاييبخش و صنايع براي تشويقي هايسياست اعمال  .27

 .اندگرفته پيش

 .محيط با سازگار هايوريافن روز استانداردهاي كارگيري به در آورالزام قوانين تصويب  .28

 جمله از ايمنطقه هايويژگي و شرايط به توجه با پسماند مديريت زمينه در اصولي سياستگذاري  .29

 فرهنگي ،(غيره و كيخورا اقلام اشتغال، درآمد، هزينه، شهر، اقتصادي غالب نقش) اقتصادي مطالعات

 .غيره و گردشگري ،(اجتماعي قشربندي سواد، سطح)
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اي با مشكل ها در مديريت پسماند در كشور. براي مثال اگر منطقهسازي استراتژيلزوم يكپارچه  .30

 يچند پسماندسوزبايد مورد توجه قرار بگيرد. هر سوزكمبود زمين مواجه است، استفاده از استراتژي زباله

ندها دفع پسما يبرا يكمتر نيحجم پسماندها شده و به زم ديرا دارد كه باعث كاهش شد تيمز نيا

تعداد  ديود و بابواحدها پاسخگو نخواهند  نيا ابد،ي شيپسماندها افزا زانياگر هرساله م يباشد، ول ازين

 زانيم دباي هايسازي استراتژ. در چنين شرايطي، با يكپارچهابندي شيپسماندسوزها و مراكز دفن افزا

قف ساخت. تا حدودي متو زيپسماندها را افزايش داده و روند افزايش توليد پسماندها را ن افتيباز

دت بسيار شاي كه در كشور با هاي منطقهها در مناطق مختلف با توجه به تفاوتسازي استراتژييكپارچه

 .استكلان  يهاياستگذاريدر س ياساس يازهايزيادي وجود دارد از ن

ترين ممه ر:كشو پسماند تيريمد در كارآمد ستميس كي يزيربرنامه يبرا هياول اصول يسازادهيپ  .31

ويق مردم است شود( پيدا كردن راهي براي تشاصل اوليه )كه در اكثر كشورهاي اروپايي به كار گرفته مي

 يهاهنيهت كاهش هزخصوص به جموضوع به نيا .كنند يآورجداگانه جمع طوربهخود را  يتا پسماندها

 ته است. برمورد توجه قرار گرف اريبس ،ديتول يبا سرانه بالا يو دفع پسماندها در كشورها يآورجمع

از  ي. دورپردازنديها مزباله يبه جداساز يعلاقه شخص با هايدرصد آلمان 90حدود  هاياساس نظرسنج

 شرطشيند و پپسما تيريمراتب مدگامِ سلسله نياول ،پسماند ديكاهش تول گريپسماند و به عبارت د ديتول

 با ندپسما تيريمد گام نياول مردم مشاركت بدون. است شرفتهيپ يپسماند در كشورها تيريمد ياصل

 .بود خواهد مواجه ياساس و يجد مشكل

اكنون هم كه ژهيو و يصنعت يكننده پسماندهاديتول يصنعت يواحدها همه ييتلاش در جهت شناسا  .32

 .رديپذيم صورت وستهيناقص و پراكنده و ناپ صورت به

 شده. ييشناسا يهاواحد در ژهيو و يصنعت يو پراكنش پسماندها يبندطبقه زان،يم نوع، نييتع  .33

 .يصنعت يپسماندها تيريدر مد GIS ستمياز س يريكارگبه و ياطلاعات بانك هيته  .34

 ها.پسماند تيريمد خصوص مشمول در يصنعت يهاواحد شيپا و نظارت برنامه نيتدو  .35

 يهاها و دستورالعملنامهنييآ ن،يخصوص قوان در ياستان يهارسانه قيطر از ريفراگ يرساناطلاع  .36

 .مواد نيا تيريمد عدم از يناش مخاطرات نيهمچن و ربطيذ

 ردمعتبر  يسسات آموزشؤها و مدانشگاه قياز طر يصنعت يلازم به واحدها يهاانجام آموزش  .37

 .ياضطرار مواقع در لازم اقدامات و كنترل نحوه موضوع، تيخصوص اهم

ها الاك واردات مجوز صدور از يريخصوص جلوگ توسعه كشور در يهابرنامه در كلان ياستگذاريس  .38

 .ستيز طيناسازگار با مح يهايبا فناور يصنعت يهانديافرو 

رفتن ها با در نظر گدپسمان يعلم تيريمد و پسماند ديتول كاهش سمت به مشمول عيصنا تيهدا  .39

 (.نهيزم نيا در ستيز طيمح ي)فعال كردن صندوق مل يو معنو يمختلف مال يهاتيحما
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 يندهاتوان ارائه خدمات در بخش پسما يكه به نوع ييهاسسات و دانشگاهؤها، مشركت از تيحما  .40

 را دارند. صنعتي

 نداشت و در يخاص يتولم يقانون مديريت پسماند در شرايط و وضعيت خاصي كه پسماند شهر  .41

آن  يياجرا نامهينيقانون مديريت پسماندها و آ ويكردر ،روازاين .دوضع ش شد،ينامطلوب اداره م طيشرا

 نيزعتي خصوص پسماند صن اجرايي در نامهينيو آ قانون كه است مناسببنابراين  .پسماند عادي است

 وضع ردرويك مقررات، و قوانين از صنعتي هايواحد بيشتر چههر تمكين منظوربه است بهتر. شود وضع

 .باشد تشويقي آن اصلاح يا و جديد قوانين

و  يانانس يرويكادر ن ليبا تكم يسازمان يهاامكان نظارت شيو افزا ينظارت يهاتقويت دستگاه  .42

 امكانات خودرو و... .

 يمعرف و قانون يرااج ضمانت از استفاده در يعال ناظر و يياجرا ناظران اهتمام و يجد نظارت  .43

 .يقضاي مراجع به نامجرم

 ،انده استماز قانون كه مغفول  يمواد ياجراي يقانون و سازوكارها ياجرا يهافراهم آوردن زمينه  .44

 (12)ماده  يآن در اجرا يزيست به فوريت با توجه به نقش كليدجمله تشكيل صندوق ملي محيط  از

 .پسماند تيريمد قانون يياجرا نامهنييآ

 يياجرا كارشناسان)مردم،  مختلف سطوح در يعموم افكار تنوير و يرساناطلاع و آموزش  .45

 و...(. رانيمد همكار، و ينظارت يهادستگاه

آوري جمع و أهايي نظير تفكيك از مبدسازي مناسبات بازار در حوزهافزايش مشاركت شهروندان و شفاف  .46

سماند، پا مشاركت دادن شهروندان در منافع اقتصادي كه تابع متغيرهاي فرهنگي و اقتصادي است كه ب

 .شودميقانون مديريت پسماند(  (9))حكم مغفول ماده  أموجب ترويج تفكيك دقيق پسماند در مبد

مديريت  نامه اجرايي قانونآيين (32)اندازي سامانه جامع مبادلات پسماند )حكم مغفول ماده راه  .47

هاي آپسازي استارتشهروندان در منافع اقتصادي پسماند، فعال پسماندها( به منظور افزايش مشاركت

 هند. درصد كاهش د 25كه قابليت حجم پسماند شهري را به ميزان أ مبدآوري پسماند از تفكيك، جمع
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